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《中 国道 路 丛书 》 总 序言 


新 中 国 成 并 60 多 年 以 来 ， 中 国 一 直 在 探索 自己 的 发 展 道 路 。 特 别 是 
在 改革 开放 30 多 年 的 实践 中 ， 努 力 寻求 既 发 挥 市 场 活力 ， 又 充分 发 挥 社 
会 主义 优势 的 发 展 道路 。 


改革 开放 推动 了 中 国 的 崛起 。 怎 样 将 中 国 的 发 展 经 验 进行 系统 杭 
理 ， 构 建 中 国 特色 的 社会 主义 发 展 理论 体系 ， 让 世界 理解 中 国 的 发 展 模 
式 ? 怎样 正确 总 结 改革 与 转型 中 的 经 验 和 教训 ? 怎样 正确 判断 和 应 对 当 
代 世 界 的 诸多 问题 和 未 来 的 挑 成 ， 实 现 中 华 民族 的 伟大 复兴 ? 这 都 是 对 
中 国 理论 界 的 重大 挑战 。 


为 此 ， 我 们 关注 并 文 持 有 关中 国 发 展 道路 的 学 术 中 一 些 有 价值 的 前 
瞻 性 研究 ， 并 邀集 各 领域 的 专家 学 者 ， 深 入 研究 中 国 发 展 与 改革 中 的 重 
大 问题 。 我 们 将 组 织 编辑 和 出 版 反映 与 中 国道 路 研究 有 关 的 成 果 ， 用 中 
国 理 论 阐释 中 国 实践 的 系列 从 书 。 


《中 国道 路 丛书 》 的 定位 是 : 致力 于 推动 中 国 特色 社会 主义 道路 、 
制度 、 模 式 的 研究 和 理论 创新 ， 以 此 凝聚 社会 共识 ， 弘 扬 社会 主义 核心 
价值 观 ， 促 进 立 足 中 国 实践 、 通 达 历 史 与 现实 、 具 有 全 球 视野 的 中 国学 
派 的 形成 ， 或 励 和 支持 跨 学 科 的 研究 和 交流 ， 加 大 对 中 国学 者 原创 性 理 
论 的 推动 和 传播 。 


本 《丛书 》 的 宗旨 是 : 坚持 实事 求 是 ， 践 行 中 国道 路 ， 发 展 中 国学 
派 。 


始终 如 一 地 坚持 实事 求 是 的 认识 论 和 方法 论 。 总 结 中 国 经 验 、 探 讨 
中 国 模式 ， 应 注重 从 中 国 现实 而 不 是 从 教条 出 发 。 正 确认 识 中 国 的 国 


情 ， 正 确认 识 中 国 的 发 展 方向 ， 都 离 不 开 实 事 求 是 的 认识 论 和 方法 论 。 
一 切 从 实际 出 发 ， 以 实践 作为 检验 真理 的 标准 ， 通 过 实践 推动 认识 的 发 
展 ， 这 是 中 国共 产 党 的 世纪 奋斗 历程 中 反复 证 明了 的 正确 认识 路 线 。 违 
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FEVER. ASDF EF BE RR A SER ae, EAI 
理论 创新 始终 立足 于 中 国 的 实际 ， 同 时 因应 世界 的 变化 。 理 论 是 行动 的 
指南 ， 他 们 从 来 不 生 搬 硬 套 经 典 理论 ， 而 是 在 中 国 建设 和 改革 的 实践 中 
丰富 和 发 展 社会 主义 理论 。 我 们 要 继承 和 发 扬 这 种 精神 ， 据 茎 无 所 作为 
的 思想 ， 拒 绝 照 抄 照搬 的 教条 主义 ， 只 有 实践 才 古 真知 的 源头 。 本 《从 
书 》 将 更 加 注重 理论 的 实践 性 品格 ， 体 现 理 论 与 实际 紧密 络 合 的 鲜明 特 
点 。 


坚定 不 移 地 上 践 行 中 国道 路 ， 也 就 是 在 中 国共 产 党 领导 下 的 中 国 特色 
社会 主义 道路 。 我 们 在 经 济 高 速 增长 的 同时 ， 也 遇 到 了 来 自 各 方面 的 理 
论 挑 成 ， 例 如 将 新 中 国 改革 开放 前 后 两 个 历史 时 期 彼此 割裂 和 截然 对 立 
的 评价 ; 例如 极力 推行 西方 所 谓 “ 普 世 价 值 ? 和 新 自由 主义 经 济 理论 等 错 
误 思 漳 。 道 路 问题 是 大 是 大 非 问 题 ， 我 们 的 改革 目标 和 道路 是 高 度 一 至 
的 ， 因 而 ， 要 始终 坚持 正确 的 改 半 方向 。 历 史 和 现实 都 告诉 我 们 ， 只 有 
社会 主义 才能 救 中 国 ， 只 有 社会 主义 才能 发 展 中 国 。 在 百年 兴衰 、 大 国 
博弈 的 历史 背景 下 ， 中 国 从 积 贫 积 弱 的 状态 中 奋 然 是 起 ， 成 为 世界 上 举 
中 轻重 的 大 国 ， 成 就 斐然 ， 道 路 独特 。 既 不 走 封 闭 僵化 的 老路 ， 也 不 走 
改 旗 易 帜 的 那 路 ， 一 定 要 走 中 国 特色 的 社会 主义 正路 ， 这 和 是 我 们 唯一 正 
确 的 选择 。 


推动 社会 科学 各 领域 中 国学 派 的 建立 ， 应 该 成 为 致力 于 中 国道 路 探 
讨 的 有 识 之 士 的 宏大 退 求 。 正 确认 识 历史 ， 正 确认 识 现实 ， 积 极 促进 中 
国学 者 原创 性 理论 的 研究 ， 那 些 对 西方 理论 和 价值 观 原 教 骨 式 的 顶礼 腊 
拜 的 学 风 ， 应 当 受 到 鄙夷 。 证 今 中 外 的 所 有 优秀 文明 成 果 ， 我 们 都 应 该 
羔 收 并 昔 ， 但 绝 不 可 泥 古 不 化 、 泥 洋 不 化 ， 而 要 在 中 国道 路 的 实践 中 融 


会 员 通 。 以 实践 创新 推动 理论 创新 ， 以 理论 创新 引导 实践 创新 ， 从 内 容 
到 形式 ， 从 理论 架构 到 话语 体系 ， 一 以 贯 之 地 奉行 这 种 学 术 新 风 。 我 们 
相信 ， 通 过 艰 震 探索、 努力 创新 得 来 的 丰硕 成 果 ， 将 会 在 世界 话语 体系 
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这 是 一 项 需要 进行 长 期 努力 的 理论 基础 建设 工作 ， 这 又 是 一 项 极其 
艰巨 的 系统 工程 。 基 础 理论 建设 严重 滞后 ， 学 术 界 理论 创新 观念 不 足 等 
现状 是 制约 因 系 之 一 。 然 而 ， 当 下 中 国 的 和 舆论 场 ， 存 在 思想 乱 象 、 理 论 
乱 象 、 与 论 乱 象 ， 流 行 着 种 种 不 利于 社会 主义 现代 化 事业 和 安定 团 络 的 
错误 思 漳 ， 迫 切 需要 正面 发 声 。 


经 过 60 多 年 的 社会 主义 道路 黄 基 和 30 多 年 改革 开放 ， 我 们 积累 了 丰 
证 的 实践 经 验 ， 迫 切 需 要 形成 中 国 本 土 的 理论 创新 和 中 国 话语 体系 创 
新 ， 这 是 树立 道路 自信 、 制 度 自 信 、 理 论 自信 ， 在 国际 上 争取 话语 权 所 
必须 面 对 的 挑战 。 我 们 将 与 了 解 中 国 国情 ， 认 同 中 国 改革 开放 发 展 道 
路 ， 有 担当 精神 的 中 国学 派 ， 共 同 推动 这 项 富有 战略 意义 的 出 版 工程 。 


中 信和 集团 在 中 国 改革 开放 和 现代 化 建设 中 曾经 发 挥 了 独特 的 作用 ， 
它 不 仅 勇 于 承担 大 型 国有 企业 经 济 贡 任 和 社会 责任 ， 同 时 也 勇于 承担 政 
治 责任 。 它 不 仅 是 改革 开放 的 先行 者 ， 同 时 也 是 中 国道 路 的 践 行者 。 中 
信 将 以 历史 担当 的 使 命 感 ， 来 持续 推动 中 国道 路 出 版 工程 。 


2014 年 8 月 ， 中 信和 集团 成 立 了 中 信 改 革 发 展 研究 基金 会 ， 构 建 平 
台 ， 凝 聚 力 量 ， 致 力 于 推动 中 国 改革 发 展 问题 的 研究 ， 并 携手 中 信 出 版 
社 共同 进行 《中 国道 路 从 书 》 的 顶层 设计 。 


本 《丛书 》 的 学 术 委员 会 和 编辑 委员 会 ， 由 多 学 科 多 领域 的 专家 组 
成 。 我 们 将 进行 长 期 的 、 系 统 性 的 工作 ， 努 力 使 《丛书 》 成 为 中 国 理论 
创新 的 孵化 器 ， 中 国学 派 的 探讨 与 交流 平台 ， 研 究 问 题 、 建 言 献策 的 智 
库 ， 传 播 思 想 、 凝 聚 人 心 的 讲坛 。 


n 


《香港 社会 的 政 制 改 革 》 《香港 社会 的 民主 与 管 治 》 和 《香港 人 的 
政治 心态 》 三 册 书 汇集 了 近 40 年 来 我 对 香港 回归 前 和 回归 后 所 做 研 完 的 
主要 学 术 论 文 ， 其 中 大 部 分 论文 原 以 英语 撰写 并 在 西方 国家 的 学 术 期 刊 
发 表 ， 现 在 经 翻译 首次 以 中 文 出 版 。 这 些 学 术 论 文 反 映 了 我 学 术 生 涯 中 
不 断 变 化 的 研究 重点 和 目标 ， 也 反映 了 在 过 去 半 个 世纪 香港 社会 与 政治 
的 总 剧变 迁 。 这 些 学 术 论 文 既 代 表 我 个 人 的 学 术 成 果 ， 也 可 以 说 是 香港 
历史 的 印记 。 借 着 这 三 册 书 与 读者 一 一 特别 是 内 地 读者 一 一 见面 的 机 
会 ， 我 也 全 面 回顾 了 自己 的 学 术 历 程 。 


1975 年 ， 我 在 美国 明 尼 共 达 大 学 取得 了 哲学 博士 学 位 ， 在 美国 工作 
半年 后 便 回 到 香港 ， 在 香港 中 文大 学 社会 学 系 任教 。 我 的 博士 论文 探讨 
了 19 世 纪 中 国 儒家 精英 在 整合 和 领导 传统 中 国 社会 上 所 起 到 的 关键 作 
用 ， 并 着 重 指出 政治 与 社会 的 分 般 离 析 与 儒家 精英 的 弱化 和 解体 有 关 。 
虽然 之 后 我 仍然 对 传统 中 国 的 社会 、 政 治 与 思想 有 浓厚 兴趣 ， 但 这 不 再 
是 我 的 研究 重点 。 研 究 重 点 的 转移 并 非 完 全 由 我 个 人 的 学 术 志 趣 驱 动 ， 
在 很 大 程度 上 反而 与 研究 机 遇 、 香 港 的 变迁 和 “ 九 七 ”问题 的 是 起 有 更 大 
的 关系 。 


尽管 我 年 轻 时 念书 的 地 方 是 一 所 由 英国 茎 公会 开办 并 以 英语 为 主要 
授课 语言 的 学 校 ， 但 我 在 中 学 时 期 已 经 深 深 地 被 儒家 思想 特别 是 其 经 世 
济 民 的 主张 所 吸引 ， 因 此 对 中 国语 文 和 中 国 历 史 尤 其 是 近代 史 特 别 着 
迷 。 我 认可 知识 分 子 对 国家 、 民 族 和 社会 的 责任 和 担当 ， 并 认为 读书 人 
DAA ETAL, “先天 下 之 忧 而 忧 ， 后 天 下 之 乐 而 乐 * 民 胞 物 与 ”的 社 
怀 。 中 学 毕业 进入 大 学 后 ， 我 放弃 了 研修 中 文 和 中 国 历 史 的 初 囊 ， 转 而 
主 修 社会 学 和 经 济 学 。 经 过 再 三 思考 ， 我 决定 以 政治 社会 学 为 日 后 学 术 


工作 的 重点 ， 其 中 政治 和 社会 及 展 、 政 治文 化 、 政 治 体制 、 政 治 领袖 、 
比较 政治 和 国际 政治 乃 研究 重点 所 在 。 


即便 如 此 ， 回 香港 工作 后 ， 我 还 需要 物色 具体 研究 项 目 ， 因 此 ， 在 
香港 中 文大 学 社会 学 系 任教 的 头 两 年 ， 我 一 直 在 摸索 将 来 要 从 事 哪 些 方 
面 的 研究 。 在 此 期 间 ， 我 参与 了 社会 学 系 的 一 项 集体 研究 计划 ， 该 计划 
旨 在 探讨 内 地 人 民 公社 的 功能 和 意义 。 假 如 这 项 研究 能 够 局 发 我 对 “中 
国 研究 ”的 兴趣 ， 则 日 后 我 的 研究 重点 便 会 是 内 地 而 非 香 港 。 在 当时 的 
环境 下 ， 对 于 一 位 年 轻 学 者 来 说 , “中 国 研究 ” 比 “ 香 港 研究 ”更 具 “ 实 
用 ”价值 ， 因 为 在 国外 学 术 刊 物 发 表 “ 中 国 研 究 ” 的 文章 比较 容易 ， 而 发 
表 国 际 学 术 界 认 可 的 文章 的 多 寡 对 学 者 的 学 术 事业 来 说 关系 重大 。 然 
而 ， 最 后 我 决定 舍 “ 中 国 研究 ”而 取 “ 香 港 研 究 ”"， 这 当中 有 几 方 面 的 考 


第 一 ， 这 不 等 于 我 特别 爱 香港 。 虽 然 我 在 香港 出 生 、 成 长 和 受 教 
育 ， 但 我 的 “国家 情怀 ” 比 “ 香 港 情怀 ”要 更 浓厚 一 些 。 因 此 ， 爱 香港 并 非 
驱使 我 其 后 几 十 年 集中 研究 香港 的 动力 。 当 然 ， 随 独 时 间 的 推移 ， 我 对 
香港 的 感情 不 断 加 深 ， 进 而 促使 我 更 加 锐意 研究 香港 ， 并 愿意 对 其 未 来 
尽 一 份 力 。 


第 二 ， 从 功利 角度 考虑 ， 虽 然 “ 中 国 研究 ”应 该 是 首选 ， 但 是 内 地 研 
客 中 人 民 公 社 研究 的 经 验 却 让 我 对 “中 国 研 究 ” 感 到 犹豫 。 一 方面 ， 我 没 
有 把 握 能 够 从 内 地 取得 大 量 信 而 有 征 的 材料 和 数据 ， 以 作为 严谨 学 术 研 
完 的 基础 。 男 一 方面 ， 我 感到 人 生 苗 短 ， 希 望 目 己 在 有 限 生 命中 创造 的 
研 完成 采 能 够 经 得 起 时 间 考 验 并 具有 实用 和 传世 价值 。 因 此 , “中国 研 
究 ? 对 我 来 说 风险 太 大 ， 非 我 所 能 承担 。 相 反 ， 就 算 “ 香 港 研究 ”不 能 带 
来 丰硕 的 学 术 回 报 ， 甚 至 对 个 人 的 学 术 事业 造成 阻 清 ， 但 从 学 者 求 真 的 
精神 出 发 ， 也 是 无 可 奈何 的 事 。 无 论 如 何 ， 社 会 学 者 需要 有 一 个 他 看 得 
见 、 措 得 着 的 研究 “地 身 ? 或 “对 象 ”， 这 样 才 会 产生 踏实 的 感觉。 军 无 疑 
问 ， 对 我 来 说 ， 香 港 正 是 那个 “地 舟 ? 和 “对 象 "。 当 然 ， 有 些 学 者 喜欢 做 


抽象 和 理论 的 探讨 ， 因 此 不 需要 对 某 一 特定 社会 进行 研究 ， 但 我 不 属于 
这 类 学 者 ， 我 始终 希望 能 够 立足 或 扎根 于 一 个 社会 ， 并 以 此 为 基础 或 出 
发 点 来 探讨 理论 性 课题 。 


第 三 , “香港 研究 ” 城 来 越 成 为 迫切 的 实际 需要 。 回 顾 过 去 ，1975 一 
1981 年 这 段 时 间 对 我 来 说 是 “黄金 六 年 "， 是 我 可 以 在 比较 不 受 外 面世 界 
干扰 的 环境 中 专注 于 学 术 工 作 的 6 年 。1980 一 1981 年 ， 我 在 美国 哈佛 大 
学 做 哈佛 燕 京 访问 学 者 期 间 出 版 了 《香港 社会 与 政治 》 (Society — and 
Politics in Hong Kong) 1 一 书 。 自 哈佛 回 港 后 ， 适 着 香港 前 途 问 题 出 
现 ， 中 英两 国政 府 及 香港 各 界 人 士 都 被 卷 入 这 个 历史 性 事件 之 中 ， 我 个 
人 也 不 例外 。 作 为 香港 本 地 培养 的 首 批 社会 学 者 之 一 ， 我 有 义不容辞 的 
贡 任 去 研究 与 香港 未 来 有 关 的 种 种 问题 ， 特 别 是 香港 日 后 的 政治 与 政 制 
发 展 ， 不 但 要 分 析 ， 更 要 拿 出 应 对 办 法 。 中 英两 国政 府 ， 尤 其 是 中 国政 
府 ， 不 时 癌 我 咨询 ， 提 出 现实 或 政策 性 问题 。 政 治 环境 的 突变 ， 使 我 
在 “象牙 塔 ”? 内 做 学 问 的 同时 ， 还 要 回应 各 方面 提出 的 问题 和 建议 。1992 
年 ， 瑞 国政 府 派 政治 人 物 绢 定康 来 香港 当 总 督 ， 旋 即 爆发 中 英之 间 在 香 
港 政 制 发 展 问 题 上 的 严重 对 抗 ， 并 最 后 促使 中 国政 府 以 “ 男 起 炉灶 ”作为 
反 制 的 集 略 。 在 香港 回归 祖国 过 渡 期 的 最 后 几 年 ， 我 先后 以 “ 港 事 顾 
问 ”*“ 香 港 特 别 行政 区 筹备 委员 会 预备 工作 委员 会 委员 ”和 “香港 特别 行政 
区 筹备 委员 会 委员 ”的 吴 份 参与 了 中 央 主 导 的 香港 回归 祖国 的 工作 ， 并 
就 特首 和 立法 会 的 产生 办 法 提供 意见 。 香 港 回 归 后 ， 政 治 、 经 济 与 民生 
的 挑战 纷 至 省 来 ， 令 各 方面 疲于奔命 。 个 人 的 学 术 研 究 在 这 种 环境 下 不 
可 避免 地 要 更 有 针对 性 和 实用 价值 。2002 一 2012 年 ， 我 离开 大 学 ， 进 入 
特区 政府 出 任 中 央 政 策 组 的 首席 顾问 。 在 这 10 年 中 ， 研 究 犯 围 进一步 扩 
大 ， 人 研究 的 内 容 更 为 复杂 ， 而 研究 成 果 的 实用 性 较 诸 其 学 术 性 更 为 重 
要 。 总 的 来 说 ， 自 1982 年 以 来 ， 我 的 学 术 事业 直接 与 香港 的 前 途 和 发 展 
问题 紧密 联系 ， 纯 学 术 研 究 变 得 不 可 能 。 研 究 的 目标 不 但 要 对 理论 的 探 
讨 和 建设 有 意义 ， 还 要 对 发 现 和 解决 香港 的 诸多 问题 有 价值 。 很 多 时 
修 ， 学 术 人 研究 题目 的 选 定 取决 于 香港 面 对 的 现实 和 迫切 需要 解决 的 问 


题 ， 而 非 源 于 学 术 理 论 发 展 的 要 求 ， 与 西方 社会 学 理论 的 变迁 与 争辩 头 
系 更 小 。 所 以 ， 过 去 几 十 年 ， 我 个 人 所 号 处 的 社会 环境 和 上 自 定 的 工作 目 
标 ， 塑 造 了 我 的 学 术 风 格 和 研 完 方 向 。 无 论 就 背景 、 目 标 、 经 验 ， 还 是 
历练 而 言 ， 在 香港 的 社会 学 与 政治 学 界 中 ， 我 都 是 颇 为 与 众 不 同 的 。 


毋 良 讳言 ， 不 少 甚 至 大 部 分 香港 社会 学 者 和 政治 学 者 在 研究 香港 问 
题 时 ， 喜 欢 简 单 套 用 西方 理论 ， 并 肯定 其 在 香港 的 应 用 价值 ， 西 方 的 民 
主 和 民主 化 理论 尤其 受到 重视 和 认同 。 原 因 有 3 个 : 一 是 相信 甚至 “ 迷 
信 ” 西 方 理论 的 “ 普 志 性 ”， 认 为 束 算 不 能 下 接应 用 于 香港 ， 稍 作 调 整 便 
可 适用 。 在 这 些 学 者 的 眼中 ， 香 港 研 究 是 人 类 (其实 是 西方 ) 社会 科学 
研究 的 一 个 环 市 ， 哪 怕 只 是 小 环节 ， 香 港 研 究 的 成 果 既 印证 了 普 衣 理 
论 ， 同 时 直 定 了 普 过 理论 。 二 是 他 们 服 麻 于 那些 理论 背后 的 西方 价值 ， 
并 确信 那些 价值 代表 普 世 价值 ， 因 此 应 该 在 香港 树立 和 推广 。 三 是 假如 
学 者 认同 了 西方 理论 的 “ 普 吉 性 ”， 而 其 研究 成 果 又 进一步 证 实 了 西方 理 
论 在 香港 适用 ， 那 么 在 西方 刊物 或 出 版 社 ( 大 学 的 出 版 社 尤 其 重要 ) 发 
表 著 作 便 较为 容易 ， 而 能 侍 在 西方 “学 术 市 场 " 发 表 著 作 ， 对 个 人 的 学 术 
事业 至 关 重 要 ， 因 为 香港 的 大 学 倾 问 于 以 在 “国际 ”主要 指 西方 ) 领域 
发 表 闭 作为 评审 标准 来 衡量 学 者 的 学 术 成 就 。 因 为 这 些 原 因 ， 众 多 的 香 
港 学 者 喜欢 探讨 香港 与 西方 社会 的 共同 点 ， 两 者 之 间 的 兰 卉 则 较 少 受 到 
重视 。 


另外 一 种 情况 是 ， 部 分 学 者 喜欢 将 当前 西方 理论 界 的 “时 散 ? 理 论 、 
观点 和 概念 引入 香港 ， 并 肯定 那些 东西 对 香港 有 参考 或 应 用 价值 。 对 于 
不 少 香 港 学 者 的 这 些 倾向 和 行为 ， 我 的 看 法 是 双方 面 的 。 一 方面 ， 我 承 
认 ， 西 方 社会 既然 是 人 类 社会 的 一 部 分 ， 那 么 来 目 西方 的 社会 学 理论 也 
目 然 在 其 他 的 社会 有 一 定 的 参考 和 应 用 价值 。 运 用 西方 理论 分 析 香 港 的 
社会 现象 ， 有 利于 发 据 和 透视 一 些 我 们 因为 长 期 在 香港 生活 而 看 不 到 或 
者 遗漏 的 东西 ， 对 我 们 已 有 的 知识 可 以 提供 新 的 研究 角度 ， 从 而 深化 我 
们 对 香港 社会 的 理解 ， 西 方 理论 也 会 强化 本 地 学 者 从 理论 角度 训 析 香港 
社会 现象 的 能 力 。 然 而 ， 为 一 方面 ， 将 注意 力 放 在 某 些 现象 上 等 于 压 忽 


了 男 外 一 些 现象 ， 而 那些 现象 对 香港 社会 而 言 可 能 更 为 重要 ， 或 是 更 好 
地 理解 香港 社会 的 “ 钥 是 ”>。 换 句 话 说 ， 西 方 理论 让 我 们 看 到 一 些 东 西 ， 
但 同时 遮 手 了 另外 一 些 东 西 。 总 的 来 说 ， 我 认为 ， 西 方 学 者 在 概念 和 理 
论 建设 方面 有 独到 之 处 ， 尤 其 是 在 将 社会 现象 拆 解 后 进行 分 机 ， 然 后 再 
将 分 析 结 果 了 予以 整合 来 建构 理论 这 一 方面 。 因 此 ， 和 鉴于 西方 社会 学 比 其 
他 地 方 的 社会 学 更 为 “发达 ”， 我 们 不 可 避免 地 要 参考 西方 的 理论 研究 和 
研究 成 果 ， 起 码 要 用 它 增 强 我 们 思考 的 深度 与 广度 ， 但 不 能 照 单 全 收 ， 
更 不 可 以 盲目 奉 之 为 金 科 玉 律 。 在 参考 西方 理论 和 运用 西方 学 术 概 念 的 
同时 ， 我 们 必须 有 意识 地 脱离 西方 的 思考 框架 ， 认 真 细致 地 去 探寻 香港 
的 诸多 社会 现象 ， 总 的 目标 是 全 面 和 确切 地 认识 香港 ， 从 中 建构 更 好 的 
概念 和 理论 ， 并 将 之 用 于 研究 香港 。 


从 一 开始 我 便 以 香港 的 特殊 性 作为 研究 的 理论 文 点 ， 这 在 香港 学 者 
中 是 较为 罕见 的 ， 目 标 是 不 仪 要 指出 西方 理论 涵盖 面 的 不 足 ， 也 表明 不 
能 简单 地 从 西方 理论 中 寻找 认 知 和 解决 香港 问题 的 办 法 。 香 港 研 究 必 须 
立足 于 香港 的 历史 和 现实 ， 必 须 从 客观 角度 出 发 ， 不 要 混 消 现实 和 理 
想 ， 也 不 能 把 理论 当成 现实 。 基 本 上 ， 我 是 从 “不 服气 ”的 起 点 出 发 来 思 
考 香 港 社会 的 ， 首 先 假设 西方 学 者 “不 可 能 ”对 香港 有 深度 的 认识 ， 因 此 
他 们 的 理论 总 会 在 茶 些 方面 难以 直接 套用 于 香港 。 一 些 在 西方 社会 比较 
瞩目 的 现象 ， 在 香港 不 一 定 重 要 ， 而 香港 一 些 显著 的 现象 也 可 能 在 西方 
看 不 到 。 诚 然 ， 一 些 西方 学 者 强调 他 们 的 理论 绝 非 完全 建 基于 西方 现 
象 ， 而 是 来 源 于 西方 和 非 西方 社会 的 比较 ， 但 即便 如 此 ， 倘 知 他 们 对 香 
港 缺乏 认识 ， 他 们 的 概念 和 理论 总 会 与 香港 有 格格 不 入 之 处 ， 而 那些 格 
格 不 入 之 处 正好 是 香港 学 者 研究 的 最 佳 切 入 点 ， 也 是 香港 研究 可 以 对 所 
谓 “ 普 遍 理 论 ? 建 设 所 能 做 出 的 “贡献 ”。 


既然 要 突出 香港 的 独特 性 ， 建 构 植 根 于 “本 土 ” 的 社会 学 理论 ， 那 么 
研究 方法 便 不 能 不 采用 “历史 暨 比 较 ?” 和 角度 Chistorical-comparative 
approach) 。 上 所 谓 历 史 角 度 ， 是 要 基于 香港 过 去 的 历史 发 展 去 认识 香港 
的 现状 和 探索 香港 的 未 来 。 香 港 过 去 的 经 历 、 事 件 、 人 物 、 制 度 、 政 策 


和 一 些 “ 和 集体 回忆 ”*”， 都 左右 和 规 限 厦 香港 目前 和 将 来 的 发 展 。 历 史 和 角度 
不 仅 指 香港 上 自身 的 历史 ， 也 必须 包括 更 广阔 的 视野 ， 其 中 中 国 近代 和 当 
代 史 、 中 西方 关系 史 和 东亚 地 区 的 历史 尤为 重要 。 不 了 解 历 史 ， 为 香港 
的 改革 和 发 展 提出 的 诉求 和 建议 容易 流 于 不 切实 际 或 难以 羌 现 。 每 个 社 
会 都 有 其 与 众 不 同 的 历史 发 展 经验 ， 因 此 在 相当 程度 上 ， 每 一 个 社会 都 
是 独一无二 的 。 通 过 历史 分 析 ， 香 港 的 独特 性 便 “ 跃 然 纸 上 ”， 马 上 成 为 
学 者 关注 和 探讨 的 课题 。 所 谓 比 较 角 上 度 ， 是 要 将 香港 与 古往今来 的 人 类 
社会 比较 ， 找 出 其 异同 之 处 ， 从 而 透视 香港 独特 的 地 方 。 当 然 ， 我 们 不 
可 能 将 香港 跟 “ 所 有 ”的 人 类 社会 比较 ， 而 事实 上 学 者 们 对 其 他 社会 的 研 
完 也 不 多 ， 因 此 实际 上 只 能 通过 续 密 思考 ， 找 寻 硝 干 有 意义 或 有 价值 而 
又 可 供 比较 或 对 比 的 现象 。 在 我 看 来 ， 目 的 不 是 要 通过 比较 香港 与 其 他 
社会 来 建构 一 般 性 的 社会 学 理论 ， 而 在 于 加 深 对 香港 的 了 解 ， 尤 其 是 能 
够 更 好 地 发 掘 香港 社会 的 “核心 ”社会 现象 。 这 些 “ 核 心 ”社会 现象 不 但 有 
其 重要 和 性， 我们 更 可 以 借助 这 些 现象 更 好 地 了 解 与 之 密切 关联 的 其 他 社 
会 现象 。 


在 过 去 近 40 年 的 研究 生涯 中 ， 我 提出 了 一 系列 概念 来 描述 和 分 析 与 
香港 社会 和 政治 发 展 有 关 的 诸多 现象 ， 并 取得 了 一 些 成 果 。 在 不 同 程度 
上 ， 这 些 概念 代表 了 我 说 的 “核心 ”概念 ， 因 为 它们 担当 着 研究 的 “ 负 
古 ? 的 功能 ， 通 过 它们 ， 我 们 可 以 更 全 面 和 深入 地 分 析 香港 的 过 去 和 现 
在 ， 并 对 未 来 提供 线索 和 可 行 之 道 。 这 些 概念 在 学 术 界 广 受 关注 ， 当 然 
也 受到 不 少 批评 ， 部 分 批评 在 香港 的 高 度 政治 化 环境 中 更 流 于 道德 或 恶 
意 的 中 伤 。 城 然 ， 我 的 “核心 ”概念 不 是 批评 者 的 “核心 ”概念 ， 他 们 认为 
我 的 “核心 ”概念 忽略 了 一 些 更 重要 的 社会 现象 ， 因 此 对 香港 的 分 析 有 失 
偏 臧 ， 并 错误 理解 部 分 现象 ， 而 基于 我 的 研究 成 果 的 政 朱 建议 不 但 无 
用 ， 而 且 对 香港 有 害 ， 比 如 不 利于 推动 香港 的 民主 发 展 ， 也 不 利于 让 当 
政 者 正视 香港 的 社会 矛盾 等 ， 不 一 而 足 。 我 的 看 法 是 ， 各 种 各 样 的 “ 核 
心 ” 概 念 和 与 之 相关 的 理论 并 存 绝对 是 好 事 ， 良 性 的 学 术 和 争论 会 越 辨 越 
明 。 然 而 ， 我 相信 我 的 学 术 成 果 是 经 得 起 时 间 考 验 和 实践 检验 的 。 


在 长 达 40 年 的 学 术 生 涯 中 ， 我 建构 了 一 批 “ 核 心 ”概念 ， 并 以 此 为 工 

有 具 研究 香港 社会 的 状况 和 变迁 。 这 些 概 念 中 比较 重要 的 包括 :“ 先 有 和 殖 
民政 府 、 后 有 和 殖民 地 人 民 ” 的 殖民 地 ， 高 度 稳定 的 殖民 社会 ， 功 利家 许 
主义 Gutilitarianistic familism) ， 社 会 容纳 政治 (social accommodation 
of politics) ， 低 度 整 合 的 社会 与 政体 (compartmentalization of society 
and polity) ， 没 有 独立 的 非 殖 民 化 (decolonization without 
independence) ， 缺 乏 被 领导 者 的 政治 领袖 ， 缺 乏 领袖 的 制度 

(institutions without leaders) ， 缺 乏 社 会 基础 的 政治 (social irrelevance 
of politics) ， 功 利 主义 法 律 观 ， 行 政 主 导 ， 局 部 民主 政体 (partial 
democracy) ， 发 育 不 良 的 政党 体系 (stunted political party system) ， 没 
有 执政 党 的 政党 政治 (party politics without the ruling party) ， 低 民主 、 
高 目 由 的 社会 ， 民 主 发 展 后 于 法 治 、 自 由、 人 权 、 稳 定 、 繁 采 的 出 现 ， 
关注 的 劳 观 者 (attentive spectators〉)， 从 非常 态 政 治 到 常态 政治 ， 了 矛盾 
REI (democratic ambivalence) 等 。 这 些 “ 核 心 * 概 念 通通 源 于 长 年 累 
月 对 香港 的 实证 研究 ， 也 源 于 认真 利用 历史 暨 比较 方法 挖掘 香港 的 特 
=E 


忆 体 而 言 ， 这 些 “ 核 心 ”概念 加 起 来 其 实 很 好 地 摘 述 和 反映 了 香港 作 
为 一 个 社会 乃至 一 种 社会 现象 的 主要 特色 。 


第 一 ， 香 港 在 “ 开 埋 ?伊始 已 经 是 一 个 特殊 的 英国 “殖民 地 >。 英国 人 
氛 取 香港 这 片 欧 岛 为 "殖民 地 ”， 目 标 是 要 建立 一 个 有 利于 英国 商人 的 对 
华 “ 贸 易 ” 而 且 不 受 清 政府 控制 的 桥头 堡 。 为 了 达到 目的 ， 一 开始 天 国人 
便 要 在 香港 推行 开明 和 怀柔 的 管 治 方法 ， 以 吸引 各 地 尤其 是 中 国内 地 的 
人 才 、 资 金 和 劳工 来 香港 开拓 和 发 展 。 为 此 ， 一 套 有 利于 各 方面 经 商 、 
就 业 和 生活 的 法 律 和 制度 便 不 可 或 缺 。 与 绝 大 部 分 殖民 地 不 同 ， 香 港 是 
先 有 和 殖民 政府 的 出 现 ， 然 后 才 有 “和 殖民地” 人民 的 到 来 。 从 内 地 来 香港 定 
居 或 及 展 的 华人 ， 无 论 基于 什么 理由 ， 都 是 目 愿 接受 殖民 管 治 的 ， 起 码 
不 反对 殖民 管 治 ， 因 此 他 们 绝 无 推翻 殖民 政府 《在 香港 ， 即 为 港 英 政 
WH) 之 心 ， 反 而 将 香港 作为 安身 立 命 之 所 ， 这 种 情况 在 1949 年 新 中 国 成 


立 后 更 是 如 此 。 正 因 如 此 ， 香 港 从 来 没有 发 生 过 反 殖 氏 或 独立 运动 ， 也 
无 法 借助 反 殖 民 或 独立 运动 来 培育 有 威望 的 政治 领袖 。 


第 二 ， 中 国政 府 不 会 容许 香港 脱离 中 国 走向 独立 。 为 了 让 中 国政 府 
放心 ， 英 国人 不 会 在 香港 推动 有 “还 政 于 民 ” 意 味 的 政治 体制 改革 ， 不 会 
刻意 培育 有 群众 基础 的 本 地 政治 领袖 。 为 了 巩固 殖民 管 治 ， 英 国人 通 
过 “行政 吸纳 政治 ?的 手段 党 络 华 人 精英 ， 让 他 们 成 为 殖民 政府 的 “ 同 路 
人 ”同时 减少 社会 上 出 现 “ 独 六 ”于 殖民 政府 的 政治 力量 的 可 能 性 。 这 
些 “ 同 路 人 ”虽然 在 华人 社会 译 有 一 些 声 望 ， 但 绝对 不 是 具备 政治 权威 的 
政治 人 物 。 社 会 上 反对 殖民 政府 的 政治 人 物 绝 无 仅 有 ， 因 此 对 和 殖民 管 治 
不 构成 威胁 。 


第 三 ， 香 港 的 华人 社会 由 无 数 的 家 姓 单 位 组 成 ， 这 些 家 性 单位 的 核 
心 是 那些 有 血缘 和 姻缘 关系 的 人 ， 但 也 可 以 从 “功利 ”角度 考 夸 ， 选 择 性 
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要 ， 并 起 到 稳定 社会 的 作用 。 


第 四 ， 家 许 单 位 与 众多 的 华人 社团 共同 处 理 了 不 少 华人 社会 的 问题 
和 了 矛盾， 解决 了 不 少 可 能 引发 政治 事端 或 冲突 的 问题 ， 因 此 友 挥 了 “ 社 
会 容纳 政治 ?的 功能 ， 大 大 减少 了 最 后 需 由 殖民 政府 应 对 的 政治 摩 探 与 
挑 成， 使 得 行政 需要 吸纳 的 政治 不 至 于 过 多 ， 从 而 保持 了 香港 的 政治 稳 
定 。 与 其 他 殖民 地 相 比 ， 香 港 的 政局 绝 大 部 分 时 间 都 是 高 度 稳定 
Hy. SSBC UR, CEARR EZM. [Home Bag BN ALR o 
我 研究 香港 的 起 点 恰 恰 就 是 探讨 香港 “ 超 稳 定 ” 殖 民 社 会 的 原因 何在 。 妆 
时 几乎 所 有 人 对 香港 的 第 一 印象 就 是 政治 稳定 和 港 人 对 政治 的 不 热衷 项 
至 “冷漠 ”"。 我 当然 不 会 否定 社会 冲突 的 存在 ， 但 20 世 纪 70 年 代 香港 的 政 
治 稳定 对 我 和 不 少 人 来 说 ， 应 该 是 较为 瞩目 和 值得 探讨 的 现象 。 我 的 基 
本 看 法 是 ,“ 行 政 吸 纳 政 治 *? 和 “社会 容纳 政治 ”相辅相成 ， 大 幅 减 少 了 香 
港 政 治 予 盾 的 数量 和 严重 性 。 与 此 同时 ， 华 人 社会 与 殖民 政府 各 司 其 


职 ， 来 往 不 多 ， 形 成 “ 低 度 整合 的 社会 与 政体 ”的 局 面 。 就 当时 来 说 ， 在 
殖民 管 治 梓 广大 香港 人 接受 的 前 担 下 ， 所 谓 香港 政治 在 很 大 程度 上 就 
征 “ 官 僚 政 治 ?， 即 发 生 在 政府 内 部 和 政治 精英 之 间 的 “政治 ”。 这 些 “ 政 
治 ” 与 社会 没有 密切 关系 ， 也 没有 受到 广大 群众 的 关注， 因此 是 “缺乏 社 
会 基础 的 政治 "。 人 们 关心 的 问题 一 般 不 会 进入 政治 领域 ， 也 没有 有 实 
力 的 本 地 政治 领袖 将 它们 转化 为 政治 议题 ， 从 而 将 之 带 进 政治 领域 。 


第 五 ， 港 人 政治 文化 的 内 涵 与 “功利 家 性 主义 ”基本 上 是 一 体 的 两 
mo WU, RAK EAR XH) CREAN DA) (The Ethos of 
the Hong Kong Chinese)“ 一 书 有 详细 阐述 。 简 而 言 之 ， 港 人 的 政治 文化 
是 一 种 公民 文化 与 顺民 文化 的 混合 体 。 港 人 一 方面 吸收 了 一 些 来 自 西方 
的 民主 和 上 自由 的 思想 ， 另 一 方面 又 呈现 出 对 权威 的 尊重 以 及 对 稳定 与 秩 
序 的 追求 。 他 们 愿意 接受 殖民 管 治 ， 并 基于 和 殖民 政府 的 恨 好 施政 表现 而 
赋予 它 颇 高 的 政治 认 受 性 。 港 人 的 法 律 观 或 法 律 文化 有 明显 的 实用 主义 
倾 回 。 他 们 不 太 了 人 解 西方 法 律 背后 的 原则 和 思想 ， 仍 然 保留 了 一 些 传统 
中 国 的 法 律 观点 。 不 过 ， 港 人 相信 香港 的 法 律 对 自己 有 用 ， 因 此 坚持 遵 
守法 律 的 重要 性 。 无 论 是 港 人 的 政治 文化 还 是 法 律 文化 ， 功 利 主 义 或 实 
用 主义 的 色彩 都 很 突出 ， 而 中 国 传统 的 价值 观 与 西方 的 价值 观 则 不 太 和 
谐 地 并 存 。 实 际 上 ， 港 人 对 西方 文化 的 接受 流 于 表面 ， 大 体 上 认为 西方 
文化 对 自己 和 香港 有 用 ， 但 仍然 受到 来 自 中 国 传统 的 “威权 性 ”政治 文化 
(authoritarian political culture〉 的 囊 陶 ， 而 后 者 是 和 西方 文化 相 导 的 。 


第 六 ， 随 着 社会 的 变迁 、 经 济 的 发 展 和 教育 水 平 的 提高 ， 社 会 予 盾 
增加 ， 民 众 的 期 望 与 诉求 攀升 ， 华 人 社会 日 我 解决 问题 和 满足 需要 的 能 
力 下 降 ， 殖 民政 府 面 对 的 来 自 社 会 的 要 求 和 压力 就 越 来 越 多 ， 也 越 来 越 
难 应 对 。 和 殖民 政府 介入 社会 和 民生 事务 的 程度 有 所 提高 ， 港 人 对 政府 的 
依赖 不 断 提 升 ， 因 此 社会 上 逐渐 涌现 一 些 政治 人 物 和 组 织 。 他 们 不 仅 回 
殖民 政府 提出 各 种 具体 诉求 ， 也 在 确认 和 殖民 管 治 的 前 提 下 要 求 更 多 参与 
政治 的 机 会 。 和 殖民 政府 一 方面 尽 其 所 能 地 回应 民众 的 民生 需要 ， 历 一方 
面 却 不 愿意 放弃 对 政治 权力 的 垄断 和 控制 。 在 “ 九 七 ”问题 出 现 的 前 夕 ， 


香港 的 政治 人 才 十 分 苇 乏 。 大 部 分 港 人 认同 香港 的 政治 、 行 政 、 经 济 和 
社会 制度 ， 但 对 政治 领袖 缺乏 信任 与 尊重 ， 出 现 了 “缺乏 领袖 的 制 

度 ” 和 “缺乏 被 领导 者 的 政治 领袖 ”现象 。 人 们 觉得 只 要 制度 运作 恨 好 ， 
政治 领袖 可 有 可 无 。 再 者 ， 在 殖民 政府 管 治 下 ， 人 们 也 不 相信 本 地 政治 
领袖 会 拥有 实质 的 政治 权力 或 能 力 。 这 种 轻 领 袖 、 重 制度 的 心态 本 来 应 
该 是 进步 的 象征 ， 但 在 政治 领袖 芽 乏 的 情况 下 却 成 为 绊脚石 ， 阻 得了 和 领 
袖 的 形成 与 成 长 。 香 港 脱 离 殖 民 管 治 并 在 “一 国 两 制 ” 框 染 下 实行 “高 及 
目 治 ”， 然 而 缺乏 拥有 群众 基础 的 政治 领袖 便 为 回归 后 香港 的 有 效 管 治 
和 政治 稳定 埋 下 了 隐患 。 


“ 九 七 ”问题 的 “突然 出现， 对 香港 的 政治 格局 与 生态 造成 了 巨大 冲 
击 。 在 无 法 延续 殖民 管 治 的 情况 下 ， 英 国人 谋求 “ 光 采 撤退 "和 在 回归 前 
的 过 渡 期 内 保护 英国 的 权威 与 利益 ， 一 方面 大 力 推 动 香港 的 民主 改革 
和 “还 政 于 民 ”， 男 一 方面 则 锐 音 扶植 反共 和 民主 派 势 力 。 中 国政 府 则 一 
方面 致力 于 挫败 英国 人 的 政治 意图 ， 另 一 方面 努力 培养 “爱国 爱 港 " 力 
量 。 中 瑞 双 方 的 政治 角力 塑造 了 香港 的 民主 化 路 问 ， 但 同时 分 化 和 弱化 
了 了 刚 冒 起 却 又 “先天 不 足 ” 的 本 地 政治 领袖 和 势力 。 在 中 英 斗 争 的 大 气候 
下 ， 香 港 所 走 的 “没有 独立 的 非 殖 民 化 ”道路 呈现 几 个 重要 特征 : 第 一 ， 
既然 香港 不 是 独立 国家 ， 港 人 便 不 能 完全 决定 由 谁 来 控制 特区 政权 。 在 
主流 民意 仍然 反共 和 拒 共 的 氛围 下 ， 中 国政 府 和 觉得 必须 确保 特区 的 行政 
长 官 是 中 央 可 以 信任 和 依托 的 人 。 因 此 香港 的 民主 化 是 “局 部 民主 化 ”， 
具体 反映 在 港 人 有 较 大 权利 选举 负责 监督 政府 的 立法 会 议员 ， 但 在 选举 
行政 长 官 上 则 权利 有 限 。 第 二 , “局 部 民主 化 让 一 位 拥有 强大 完 制 权力 
的 行政 长 官 与 享有 实质 “反对 ?权力 的 立法 会 并 存 ， 各 自 有 各 目的 权力 来 
源 和 文 持 者 ， 役 此 之 间 摩 探 难免 。 第 三 ， 从 宪法 的 角度 看 ， 香 港 是 一 
个 “行政 主导 ”甚至 可 以 说 是 “行政 长 官 主导 ”的 政体 。 行 政 长 官 垄 断 了 政 
胰 制 定 权 、 财 政 主 导 权 和 人 事 任 免 权 。 但 在 群众 文 持 不 高 、 政 府 权威 不 
中 和 行政 长 官 没有 政党 联系 的 格局 中 ， 行 政 长 官 纵 有 宪 制 权力 ， 却 在 政 
治 威望 低落 的 情况 下 无 法 充分 和 有 效 地 运用 手 上 的 权力 。 回 归 后 香港 特 
区 的 管 治 不 畅 和 政局 混乱 与 此 不 无 关系 。 第 四 ， 为 了 避免 突然 进入 全 面 


民主 化 而 带 来 政治 动荡 ， 民 主 改 革 遵 循 循 序 渐进 的 步伐 。 行 政 长 官 的 普 
选 只 会 在 条 件 成 熟 时 才 进 行 ， 同 时 要 防 正 选举 与 中 央 对 抗 的 人 成 为 特 

首 。 在 立法 会 的 选举 办 法 中 ,“ 功 能 团体 ”议席 的 引进 和 逐步 减少 ， 以 及 
选民 基础 的 不 断 扩大 友 挥 了 “以 空间 换 时 间 ” 的 巧妙 作用 ， 从 而 使 得 以 普 
选 办 法 产生 所 有 立法 会 议员 的 时 刻 不 会 过 早 。 第 五 ， 香 港 的 “局 部 民主 
化 ”衍生 了 香港 几乎 独一无二 的 “没有 执政 党 的 政和 党 政治 ?现象 。 在 执政 
和 党 缺 位 的 情况 下 ， 特 区 政府 在 立法 会 内 缺乏 稳定 和 可 人 靠 的 文 持 ， 无 论 是 
建制 派 政党 还 是 泛 民 主 浜 政和 党， 都 以 监督 和 制衡 政府 为 己任 ， 建 制 派 和 
泛 氏 主 派 政 党 都 处 于 松散 和 积 弱 状态 ， 社 会 文 持 基础 不 强 。 泛 民主 浜 政 
党 属于 “永久 的 反对 浜 ”， 从 长 远 来 看 有 走 下 坡 、 内 部 分 裂 和 日 趋 激烈 的 
趋势 。 “没有 执政 浣 的 政和 葬 政 治 ” 似 乎 不 能 成 为 长 期 存在 的 现象 ， 因 为 它 
对 特区 的 长 治 久 安 不 利 。 


香港 的 “局 部 民主 化 ”诚然 不 能 满足 大 部 分 港 人 对 民主 的 退 求 ， 对 于 
政治 体制 ， 社 会 上 也 存在 着 一 定 的 不 满 情绪 。 但 过 去 几 十 年 来 香港 没有 
出 现 拥 有 强大 群众 基础 、 得 到 中 产 阶 层 易 力 拥护 、 有 能 力 持久 “作战 ” 
波 调 壮阔 的 民主 运动 。 这 可 以 从 香港 独特 的 民主 发 展 轨迹 和 与 此 相关 的 
港 人 “了 巴 盾 民主 观 ” 中 找到 解释 。 香 港 这 种 “ 先 有 殖民 政府 、 后 有 殖民 地 
人 民 ” 的 历史 背景 ， 使 得 它 在 民主 化 发 生 之 前 已 经 陆续 孚 有 法 治 、 疼 
治 、 目 由 、 人 权 等 不 少 其 他 国家 和 地 区 需要 付出 巨大 代价 ， 包 括 流 血 牺 
牲 、 在 争取 到 民主 之 后 才能 获得 的 东西 。 既 然 港 人 已 经 得 到 那些 他 们 认 
为 比 民主 更 加 珍贵 的 东西 ， 那 么 他 们 便 不 愿意 付出 沉重 代价 来 争取 民 
主 。“ 没 有 独立 的 非 殖 民 化 ”， 只 容许 香港 在 脱离 殖民 管 治 后 成 为 中 华人 
民 共 和 国 的 一 个 特别 行政 区 。 港 人 明日 与 中 央 对 抗 有 害 无 蔓 ， 因 此 也 不 
太 硕 望 因为 民主 改革 问题 而 与 中 央 交 恶 。 不 少 港 人 甚至 担忧 不 适当 的 民 
主 化 反而 会 带 来 不 符合 目 己 和 香港 利益 的 恶果 ， 因 此 宁愿 慎重 地 、 一 步 
一 脚印 地 推进 民主 进程 ， 持 这 类 观点 的 人 在 中 产 阶层 不 少 。 由 于 顾虑 多 
且 犹 豫 不 决 ， 港 人 的 “矛盾 民主 观 ” 与 循序 渐进 发 展 民主 符合 符 节 。 假 如 
港 人 愿意 不 顾 一 切 地 追求 民主 ， 循 序 渐进 发 展 民主 就 不 会 被 港 人 接受 ， 
而 港 人 与 中 央 的 神 突 便 会 极度 激烈 ， 不 仅 政治 稳定 和 有 效 管 治 不 可 能 ， 


甚至 中 央 的 "一国两制 ?方针 也 难以 落实 。 


如 果 政 俩 建议 是 基于 对 香港 独特 性 研究 的 成 果 ， 那 么 与 来 自 简 单 套 
用 西方 理论 的 建议 相 比 自然 有 所 不 同 ， 反 映 在 如 何 处 理 香 港 的 民主 发 展 
和 达到 有 效 管 治 的 问题 上 尤其 如 此 。 在 “没有 独立 的 非 殖 民 化 ”下 ， 香 港 
的 利益 和 未 来 必 将 建构 在 “两 制 ?关系 融洽 和 中 央 与 特区 合作 的 基础 
Ee “互利 共 启 ?和 "“ 薪 辱 与 共 ” 必 然 是 彼此 互动 的 指导 原则 。 从 香港 历史 
发 展 的 角度 看 ， 港 人 与 内 地 同胞 、 中 央 与 特区 之 间 必 然 会 建立 更 紧密 的 
关系 ， 这 是 长 期 的 、 不 可 逆转 的 趋势 。 诚 然 ， 这 个 趋势 也 不 可 能 一 帆 风 
顺 、 一 片 坦途 ， 反 而 会 跌宕 起 伏 、 阴 晴 不 定 和 坎坷 不 平 。 基 于 对 历史 发 
展 趋势 的 肯定 ， 也 基于 我 对 香港 独特 性 的 理论 思考 ， 过 去 几 十 年 来 我 曾 
经 提出 了 一 些 政策 和 行动 建议 。 粗 略 来 说 , “行政 主导 ”政治 体制 的 建 
设 、 功 能 团体 议席 和 选举 办 法 的 引进 、 香 港 特别 行政 区 筹备 委员 会 预备 
工作 委员 会 的 设置 、 临 时 立法 会 的 成 立 、 比 例 代 表 制 的 施行 、“ 管 治 联 
盟 " 的 建构 等 ， 都 有 我 一 些 建 议 的 影子 。 毋 良 讳 言 ， 这 些 建议 都 曾经 用 
到 一 些 人 的 猛烈 攻击 。 然 而 ， 回 想 过 去 ， 这 些 建 议 在 香港 的 历史 发 展 和 
现实 环境 中 恺 怕 是 迫不得已 、 有 一 定 正 面 价值 的 建议 。 当 然 ， 随 着 国际 
形势 的 变化 、 国 家 的 发 展 、 香 港 的 变迁 、 香 港 人 心 的 变动 、 中 央 与 港 人 
政 盾 的 逐步 缓解 、“ 两 制 ? 之 间 的 差异 缩小 ， 以 及 两 地 同胞 逐步 在 “两 
制 ” 下 合成 < 命运 共同 体 ”， 香 港 的 政治 、 管 治 与 政和 党 发 展 目 然 会 治 着 新 
的 方向 演进 。 经 济 、 社 会 和 民生 立场 上 的 分 歧 会 逐渐 取代 中 央 与 港 人 之 
间 在 政治 与 意识 形态 上 的 分 监 ， 而 成 为 左右 香港 内 部 政治 形态 的 主要 因 
素 。 困 扰 香 港 多 时 并 妨碍 妥协 的 “非常 态 政治 ”会 大 幅度 地 被 对 协商 解决 
问题 有 利 的 “种 态 政治 ?所 取代 。 到 了 那个 时 候 ， 政 治 稳定 和 经 济 发 展 才 
会 有 更 扎实 的 根基 。 然 而 ， 必 须 指出 的 是 ， 从 “非常 态 政治 ”过 渡 到 “ 常 
态 政治 ” 绝 非 一 个 顺畅 的 过 程 ， 反 而 是 一 个 艰难 、 曲 折 和 反复 的 过 程 ， 
2014 年 爆发 的 “占领 中 环 ” 行 动 和 香港 最 近 涌 现 的 “本 土 主义 ”主张 可 为 明 
üE. 


在 政治 斗争 日 趋 激烈 的 今天 ， 我 对 香港 的 未 来 保持 较为 乐观 的 期 


盼 ， 这 样 的 态度 对 一 些 人 来 说 是 严重 脱离 现实 的 。 但 基于 我 过 去 近 40 年 
香港 研究 的 经 验 ， 我 对 我 的 论断 和 预测 是 有 相当 把 握 的 。 未 来 的 变迁 也 
许可 以 为 我 印证 。 


《香港 社会 的 政 制 改 革 》 分 为 5 个 部 分 。 第 一 部 分 分 析 了 社会 与 政 
治 的 关系 ， 并 着 重 指出 ， 香 港 在 殖民 地 时 期 的 政治 稳定 与 香港 华人 的 家 
隆 和 社会 结构 有 英 大 关系 。 华 人 家 寿 和 各 种 民间 组 织 拥 有 不 少 资 源 和 能 
力 去 处 理 华人 社会 内 部 的 问题 和 需要 ， 从 而 减少 了 社会 问题 “外 洲 ? 为 政 
治 问题 的 概率 ， 对 维护 殖民 管 治 有 利 。 不 过 ， 香 港 急剧 的 社会 变迁 逐步 
削弱 了 华人 家 庭 和 社会 的 作用 ， 使 得 政治 矛盾 和 冲突 不 断 上 升 。 第 二 部 
分 描述 了 香港 引进 群众 性 选举 后 的 早期 情况 ， 指 出 选举 在 动员 群众 方面 
作用 有 限 ， 而 媒体 在 选举 过 程 中 发 挥 的 作用 不 大 。 第 三 部 分 论述 了 
在 “没有 独立 的 非 殖 民 化 >? 下， 香港 的 政治 体制 改革 、 和 殖民 政府 的 管 治 困 
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部 民主 化 ?所 造成 的 精英 政治 与 群众 政治 分 离 的 种 种 现象 ， 进 而 指出 香 
港 脱 离 殖 民 管 治 过 程 的 复杂 性 和 独特 性 。 第 四 部 分 回顾 了 中 国政 府 在 新 
中 国 成 并 后 一 贯 的 对 港 政 俩 ， 并 着 重 指出 其 理性 务实 的 一 面 ， 而 “一 国 
两 制 ? 方 针 的 提出 就 是 中 国 对 香港 的 “长 期 打算 、 充 分 利用 ?政策 在 香港 
回归 后 的 延续 。 既 然 保 持 香 港 的 壹 有 稳定 是 中 国 对 港 政策 的 首要 目标 ， 
那么 《中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 》 《简称 《基本 法 》) 所 
要 建构 的 香港 政治 秩序 便 以 此 为 指导 原则 ， 不 过 这 个 新 政治 秩序 却 强 藏 
着 一 些 管 治 困 难 。 第 五 部 分 则 讲述 了 政治 精英 和 政党 发 展 的 情况 ， 其 中 
突出 了 “局 部 民主 化 ?所 造成 的 精英 政治 与 群众 政治 分 离 的 种 种 现象 ， 进 
而 指出 香港 脱离 殖民 管 治 过 程 的 复杂 性 和 独特 性 。 在 香港 政治 精英 的 丈 
盾 与 分 化 、 各 类 反对 势力 涌现 、 行 政 主导 政治 体制 因而 缺乏 足够 实施 条 
件 的 情况 下 ， 回 归 后 香港 特区 的 管 治 面临 相当 困难 的 局 面 。 与 此 同时 ， 
香港 的 政治 体制 又 对 政和 党 的 发 展 不 利 。 特 区 政府 固然 不 能 依靠 “执政 
党 ?来 进行 有 效 管 治 ， 但 在 没有 “执政 党 ”的 情况 下 ， 香 港 的 政党 呈现 弱 
化 和 分 化 的 趋势 。 


《香港 社会 的 民主 与 管 治 》 分 为 3 个 部 分 。 第 一 部 分 描述 了 香港 独 
特 的 民主 发 展 道路 ， 有 具体 特征 包括 “局 部 民主 化 ”" 民主 化 问题 成 为 “ 永 
恒 ” 的 政治 议题 、 中 央 在 民主 化 过 程 中 的 主导 地 位 、 民 主 化 的 出 现 后 于 
法 治 、 人 权 和 目 由 等 。 尽 管 香港 没有 重复 西方 的 民主 发 展 着 路， 但 仍然 
具有 积极 和 正面 的 内 容 ， 起 码 切合 香港 实际 的 情况 和 需要 。 第 二 部 分 探 
讨 了 香港 回归 后 的 管 治 形态 ， 特 别 关 注 了 新 生 的 香港 特区 政权 在 管 治 上 
经 验 不 足 、 政 治 能 力 不 强 、 内 外 环境 不 利和 反对 势力 阻挠 的 情况 。 目 香 
港 特区 成 立 以 来 ， 非 常态 政治 实际 上 是 香港 政治 的 “常态 ”， 而 政治 斗争 
则 围绕 着 政治 原则 、 信 念 和 道德 等 议题 ， 其 中 退让 和 受 协 的 空间 有 限 ， 
因此 冲突 难以 化 解 。 虽 然 以 实际 利益 冲突 为 本 的 常态 政治 长 远 来 说 应 该 
成 为 “常态 ”， 但 演化 过 程 却 十 分 曲折 。 这 一 部 分 也 论述 了 在 “没有 独立 
的 非 殖 民 化 ?下 ， 香 港 的 政治 体制 改革 、 和 殖民 政府 的 管 治 困难 、 瑞 国 谍 
求 “ 光 采 撤退 ”的 部 署 、 中 瑞 政 府 围绕 着 政 制 改革 的 斗争 。 第 三 部 分 讲述 
了 香港 人 独特 的 民主 观 ， 指 出 香港 人 有 明显 的 民主 诉求 ， 但 其 民主 观 元 
帮 着 自 相 矛盾 和 实用 主义 的 元 系 ， 因 此 难以 构成 庞大、 持久 的 民主 运动 
的 基础 。 


《香港 人 的 政治 心态 》 分 为 3 个 部 分 。 第 一 部 分 描述 了 香港 人 对 政 
治 领 袖 的 态度 ， 指 出 香港 人 心目 中 缺乏 可 以 信任 的 政治 领袖 ， 而 且 人 们 
对 制度 的 信任 远 高 于 对 领袖 的 信任 ， 因 此 香港 得 以 拥有 民 好 的 政治 秩 
序 。 香 港 的 政治 领袖 虽然 占据 领导 的 位 置 ， 但 其 社会 或 群众 基础 颇 为 注 
弱 。 第 二 部 分 探讨 了 香港 人 的 社会 与 经 济 态 度 ， 指 出 香港 人 在 整体 上 虽 
然 文 持 香港 目 由 放任 的 资本 主义 体制 ， 却 仍然 受到 中 国 传统 文化 的 影 
啊 ， 希 望 政 府 能 够 及 挥 管理 经 济 活动 和 提供 社会 福利 的 积极 作用 。“ 殖 
民 地 ”结束 前 夕 ， 各 种 社会 矛盾 纷纷 涌现 ， 导 致 香港 社会 的 公平 性 受到 
不 少 香 港 人 的 质疑 。 此 外 ， 随 着 回归 的 到 来 ， 香 港 人 的 号 份 认同 问题 浮 
现 ， 却 没有 出 现 “ 香 港 人 ”与 “中 国人 ”对 立 的 局 面 。 第 三 部 分 专注 于 政治 
信任 和 参与 。 最 为 明显 的 现象 是 ， 上 尽管 香 港 人 对 殖民 政府 有 一 定 的 文 
持 ， 但 对 各 类 政治 权威 和 制度 的 信任 有 不 断 下 滑 的 趋势 。 与 此 同时 ， 虽 
然 香港 人 有 不 错 的 “政治 认 知 ”， 但 多 数 民 众 在 政治 参与 方面 仍然 不 够 积 


极 ， 因 而 成 为 “关注 的 旁观 者 ”。 


这 3 本 书 的 出 版 与 一 些 朋 友 的 努力 和 帮助 分 不 开 。 北 泵 大 学 法 学 院 
强 世 功 教 授 首先 提出 出 版 我 的 学 术 论文 的 建议 ， 而 且 为 翻译 工作 筹措 经 
费 。 这 3 本 书 的 翻译 出 版 获得 敏 华 研究 基金 和 中 信 改 半 发 展 研究 基金 会 
的 文 持 。 香 港 中 文大 学 香港 亚太 研究 所 的 尹 宝 珊 女 士 既 是 我 以 前 的 学 
生 ， 也 是 长 期 以 来 我 在 研究 工作 上 的 得 力 助 手 与 伙伴 。 尹 女士 在 统筹 和 
协调 学 术 论 文 的 翻译 、 核 对 和 出 版 等 工作 上 花 了 很 大 气力 。 孙 文彬 博士 
是 我 在 香港 特区 政府 中 央 政 策 组 任职 期 间 的 首席 研究 主任 ， 她 不 仅 承担 
了 部 分 翻译 工作 ， 同 时 负责 协调 牛 悦 博 士 和 雷 葛 旋 教 授 的 翻译 工作 ， 确 
保 不 同 论文 的 用 词 和 行文 一 致 。 几 位 译 者 高 水 平 的 翻译 让 我 的 英文 论著 
得 以 准确 和 清晰 地 展现 在 读者 面前 。 我 对 上 述 学 者 的 支持 和 协助 表示 由 
惠 的 感激 ! 我 也 要 感谢 中 信 出 版 社 的 副 总 编辑 季 红 女士 和 编辑 们 为 这 3 
本 书 的 出 版 而 付出 的 辛勤 努力 。 


最 后 要 说 的 是 ， 有 关 香 港 研 究 的 学 术 著 作 和 迄今 其 实 不 多 ， 主 要 原因 
古 香 港 研 究 并 非 学 者 们 学 术 事 业 腾 飞 的 捷径 。 中 央 和 香港 的 官员 在 制定 
政策 时 往往 缺乏 充足 的 学 术 研 究 作 为 文 持 ， 这 是 甚 为 可 惜 和 令 人 痛心 的 
事 。 我 特别 希望 这 3 本 书 的 出 版 能 够 为 内 地 读者 提供 参考 ， 更 真诚 地 盼 
望 它 能 够 为 促进 两 地 同胞 的 互信 和 彼此 了 解 发 挥 一 些 作 用 。 
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在 过 去 20 年 里 ， 第 三 波 全 球 性 民主 改革 震撼 世界 。 自 1974 年 以 来 ， 
在 南欧 、 拉 丁 美 洲 、 东 亚 及 东欧 地 区 ， 有 超过 30 个 国家 已 由 威权 政体 转 
为 民主 政体 。 目 前 ， 世 界 上 可 以 被 视 为 民主 政体 的 国家 数目 庞大 ， 为 数 
之 多 史无前例 。 虽 然 近 几 年 部 分 国家 的 民主 发 展 有 所 逆转 ， 但 在 人 类 历 
史上 ， 第 三 波 民主 化 浪潮 对 世界 冲击 之 大 是 毋庸 置 疑 的 。1 


自 20 世 纪 80 年 代 初 以 来 ， 香 港 也 经 历 了 一 个 民主 化 过 程 。 尽 管 这 个 
过 程 在 全 球 性 民主 化 溪 潮 涌现 期 间 发 生 ， 而 香港 作为 一 个 国际 经 济 中 心 
容易 受到 外 来 因 系 的 影响 ， 但 香港 的 民主 化 过 程 只 是 一 种 个 别 现象 ， 由 
一 些 独 特 的 原因 引发 ， 而 这 些 原因 在 其 他 国家 和 地 区 并 不 存在 ， 这 一 扣 
我 将 在 下 文 详 加 阐释 。 因 此 ， 虽 然 香 港 的 民主 化 过 程 与 第 三 波 全 球 性 民 
主 化 浪潮 同时 出 现 ， 但 它 并 不 是 这 一 世界 性 现象 的 组 成 部 分 ， 也 不 是 该 
现象 在 香港 所 产生 的 国际 示范 效应 。“ 就 本 质 而 言 ， 香 港 的 民主 化 道路 
征 独 特 、 独 立 并 上 自 成 一 体 的 。 


民主 化 的 成 因 


对 于 第 三 流民 主 化 改革 为 何 发 生 及 发 生 的 时 间 ， 至 廷 顿 
(Huntington) 曾 提出 一 系列 的 成 因 ， 包 括 : 第 一 ， 由 于 民主 观念 被 普 
过 接 受 ， 很 多 威权 型 政权 越 来 越 受到 严重 的 认 受 性 问题 的 困扰 ， 需 要 更 
依赖 成 功 的 施政 表现 以 维系 管 治 ， 但 由 于 在 经 谤 方面 《有 时 是 军事 方 
TH) 的 失败 ， 不 能 维持 其 认 受 性 ; 第 二 ，20 世 纪 60 年 代 出 现 史无前例 的 
全 球 性 经 济 增长 ， 使 不 少 国家 的 生活 水 平 改善 、 教 育 程度 提高 ， 中 产 阶 


层 大 为 膨胀 ， 第 三 ， 天 主教 会 在 教义 上 及 行动 上 出 现 重大 转变， 从 而 令 
教会 由 现状 的 维护 者 摇身一变 成 为 威权 主义 的 反对 者 ; 第 四 ， 外 在 政治 
行动 者 的 政策 转弯 ， 特 别 是 欧洲 共同 体 、 美 国 及 苏联 的 政策 转弯， 第 

五 , “滚雪球 ”效应 ， 即 在 第 三 波 民主 化 溪 潮 初期 出 现 的 民主 事例 对 后 来 
者 产生 激化 或 示范 作用 。3 


RE (Diamond) 基本 认同 亨廷顿 的 解释 ， 同 时 还 提出 另外 两 个 
RA: 一 是 在 日 薄 西 山 的 威权 政体 中 ， 出 现 统治 阶层 内 部 分 化 ， 二 是 民 
间 社 会 在 发 展 、 组 织 、 觉 醒 及 动员 过 程 中 出 现 变化 。4 


对 于 大 多 数 处 于 第 三 波 民 主 化 浪 渭 中 的 国家 和 地 区 ， 上 述 种 种 成 因 
应 该 可 以 解释 民主 改革 何以 在 它们 当中 出 现 。 然 而 ， 就 解释 香港 的 民主 
改革 为 何 发生 而 言 ， 这 些 因素 却 不 能 使 人 满意 。 第 一 ， 除 少数 西化 的 社 
会 精英 外 ， 国 际 性 的 民主 扩散 现象 对 港 人 仅 产 生 轻 微 的 冲击 。 在 香港 出 
现 的 小 型 民主 运动 ， 似 乎 并 不 是 对 国际 潮流 的 回应 。 第 二 ， 外 来 力量 在 
众生 香港 民主 化 过 程 中 扮演 的 角色 相当 有 限 。 即 使 是 或 吹 民主 最 力 的 美 
国 ， 在 香港 民主 化 过 程 中 所 发 挥 的 作用 基本 上 也 是 无 天 宏 由 ; 其 他 国家 
的 介入 程度 更 是 微不足道 。 第 三 ， 尽 管 港 英 政府 三 是 一 个 殖民 政权 ， 但 
过 往 并 未 受到 任何 “ 认 受 性 危机 ?所 困 。 相 反 ， 殖 民政 权 经 常 以 过 往 在 经 
济 及 行政 上 的 展 好 记录 为 做 。 因 此 ， 在 20 世 纪 80 年 代 初 即 发 生 民主 变迁 
的 前 夕 ， 港 英 政府 依然 获得 令 人 艳羡 的 群众 支持 。? 第 四 ， 香 港 的 管 治 
精英 内 部 并 没有 出 现 分 化 ， 因 此 不 可 能 成 为 香港 民主 化 的 合理 解释 。 第 
五 ， 早 在 20 世 纪 80 年 代 初 进行 民主 改革 之 前 ， 香 港 已 经 成 为 经 济 发 达 的 
社会 。 由 于 政府 奉行 经 济 放任 主义 与 社会 不 干预 政策 ， 一 直 以 来 ， 香 港 
的 民间 社会 取得 了 高 度 发展 。 香 港 的 中 产 阶级 ， 由 于 是 非 氏 主 政体 的 受 
蔓 者 ， 思 想 心态 都 较为 温和 与 保守 ， 对 民主 的 诉求 一 直 并 不 强烈 ， 如 果 
社会 经 济 因素 对 香港 的 民主 变革 举足轻重 ， 则 民主 化 过 程 应 该 很 早 便 已 
出 现 。 所 以 ， 这 些 因 系 不 可 能 导致 香港 的 民主 化 ; 但 是 ， 作 为 有 利于 推 
行 民 主 化 的 因素 ， 它 们 当然 有 其 重要 性 。8 第 六 ， 天 主教 会 及 其 他 宗教 


团体 在 香港 民主 化 过 程 中 的 作用 也 不 显著 ,事实 上 ， 香 港 的 宗教 组 织 从 
来 都 不 是 勇猛 的 政治 行动 者 。 


基于 以 上 种 种 考虑 ， 我 们 只 能 利用 一 些 香港 特有 因素 解释 其 民主 化 
的 出 现 及 出 现 的 时 间 。 正 是 由 于 这 些 因 系 的 特殊 性 ， 香 港 的 民主 化 道路 
也 与 众人 不同。 不 过 ， 与 此 同时 ， 此 等 因素 也 为 香港 的 民主 化 进程 设置 了 
障碍 ， 并 且 为 其 前 景 投 下 了 阴影 。 以 下 我 会 简略 介绍 这 些 因 素 及 其 对 香 
港 民主 化 的 意义 。 


民主 化 的 动力 :“ 九 七 "问题 


毋庸 置疑 ， 推 动 香港 民主 化 的 最 大 动力 是 中 国 将 于 1997 年 在 香港 恢 
复 行使 主权 ， 以 及 由 此 而 出 现 的 政权 转变 。 与 其 他 地 方 的 非 殖 民 化 不 
同 ， 香 港 不 可 能 走向 政治 独立 。 在 1984 年 ， 当 香港 的 政治 前 途 由 《中 英 
联合 声明 》 确 定之 后 ，/ 香 港 的 政治 形势 便 发 生 了 重大 变化 。 对 于 行将 
撤离 的 英国 政府 而 言 ， 其 权威 与 认 受 性 都 会 随 着 1997 年 的 到 来 而 不 断 下 
降 ， 英 国人 因此 迫切 需要 在 香港 引进 民主 改革 ， 以 讨好 港 人 ， 从 而 维系 
其 殖民 管 治 。 此 外 ， 英 国 对 中 国 在 1997 年 之 后 的 意图 深 怀 疑虑 ， 加 上 对 
在 这 块 英国 历来 最 成 功 的 殖民 地 上 一 向 顺从 的 港 人 怀 有 某 种 程度 的 政 
治 “ 内 交感 "， 也 可 能 促使 英国 不 顾 中 国 的 反对 ， 把 手 上 的 部 分 权力 移交 
港 人 。8 


对 中 国 而 言 ， 面 对 港 人 对 收回 主权 的 抗拒 ， 解 决 香港 问题 的 策略 是 
在 “一 国 两 制 * 安 排 下 维持 香港 的 资本 主义 体制 ， 并 且 承 话 “ 港 人 治 
港 "。“ 港 人 治 港 ”的 承 话 ， 明 显 暗 示 在 回归 后 香港 会 出 现 较 以 前 更 民主 
的 政 制 ， 而 且 不 少 港 人 的 确 是 这 样 理解 的 。 为 了 纾 解 港 人 的 恐 慢 与 忧 
虑 ， 中 国 也 同意 在 香港 推行 一 些 民主 改革 。 鉴 于 瑞 国 势 将 在 香港 进行 民 
主 改革 ， 中 国 也 只 好 准备 在 香港 地 区 成 为 中 国 的 一 部 分 后 ， 与 一 个 较 民 
主 也 因此 较 难 控制 的 香港 共存 。 


虽然 在 “ 九 七 ?问题 出 现 前 ， 港 人 的 民主 诉求 相当 微弱 ， 但 要 求 一 个 
较 开 放 的 政府 与 增加 市 民政 治 参 与 的 机 会 ， 却 仍然 依稀 可 闻 ， 学 历 较 遍 
者 所 组 成 和 领导 的 公民 团体 在 这 方面 的 诉求 尤其 明显 。“ 九 七 ?问题 的 出 
现 ， 为 这 些 团体 提供 了 更 有 利 的 环境 ， 它 们 当中 不 少 已 转化 为 政治 团 
体 ， 而 且 希 望 在 民主 化 过 程 中 取得 权力 。 由 于 港 人 基本 认同 这 样 的 观 
Bu 较 民 主 的 香港 会 给 予 港 人 更 大 的 政治 能 量 ， 去 阻止 中 国政 府 干预 香 
港内 部 事务 ， 所 以 这 些 团体 对 港 人 的 号 吾 力 便 有 所 增强 。 


民主 化 的 阻力 : 权力 移交 


香港 的 民主 化 ， 主 要 是 由 独特 的 事件 所 触发 ， 但 这 事件 竞 是 由 历史 
决定 的 ， 可 谓 岗 刺 之 极 。 此 外 ， 香 港 的 民主 化 纵使 有 着 上 述 各 种 有 利 因 
素 ， 但 仍然 受到 相当 严重 的 限制 。 


从 英国 的 角度 看 ， 香 港 是 要 移交 另外 一 个 主权 国 而 非 走 癌 独立 ， 因 
此 在 处 理 香 港 问 题 时 ， 需 要 面 对 一 个 细 新 情况 ， 过 往 的 非 殖 民 化 经 验 ， 
在 本 质 上 不 合 时宜 。 不 过 ， 对 于 这 简单 的 道理 ， 英 国人 至 今 仍 难以 理解 。 
在 过 去 的 非 殖 民 化 过 程 中 ， 和 殖民 政府 会 逐步 把 政治 权力 转移 到 由 殖民 地 
人 民选 举 出 来 的 代表 手 上 ， 英 国 则 同时 采取 各 项 措施 为 殖民 地 独立 做 了 
准备 。” 但 是 ， 香 港 的 非 殖 民 化 过 程 却 涉及 完全 不 同 的 考虑 。 首 先 ， 如 
果 必 须 移交 权力 ， 只 可 能 是 移交 给 作为 未 来 主权 国 的 中 国 。 任 何 未 经 中 
国 认可 而 把 权力 移交 给 港 人 的 安排 ， 肯 定 会 遭 中 国 反 对 ， 也 肯定 是 短暂 
的 。 如 此 一 来 ， 英 国 单方 面 在 香港 引入 民主 转变 ， 便 会 过 到 很 大 阻碍 。 


另外 ， 根 据 《 中 英 联 合 声明 》， 在 回归 前 ， 英 国 全 权 负 责 管 治 香 
港 ， 中 国会 加 以 文 持 和 协助 。 中 国 反 对 英国 与 港 人 共同 管 治 ， 尤 其 是 那 
些 对 中 国政 府 怀 有 政 意 的 人 。 香 港 与 其 他 前 英国 殖民 地 不 同 ， 殖 民政 府 
在 人 民 当 中 仍然 享有 不 错 的 认 受 性 ， 来 自 港 人 要 求 民主 化 的 压力 不 大 。 
所 以 ， 殖 民政 府 并 无 迫切 政治 需要 下 放权 力 。 相 反 ， 在 主权 移交 前 ， 英 


国 在 香港 的 最 高 目标 是 维持 政府 的 权威 与 有 效 管 治 。 要 达到 这 个 目标 ， 
必须 完成 两 项 任务 : 一 是 防御 中 国 对 英国 管 治 权力 的 侵 夺 ， 二 是 减少 港 
人 对 殖民 管 治 的 挑战 。 这 两 项 任务 目 然 是 互相 关联 的 。 如 果 英 国 不 能 够 
抵挡 中 国 的 干预 而 沦 为 " 跑 脚 鸭 ? 政 府 ， 则 基于 港 人 对 中 国 的 逆反 心态 ， 

民众 对 殖民 政权 的 挑战 也 会 加 强 ， 反 过 来 说 ， 如 果 港 人 对 殖民 政府 的 挑 
战 增加 ， 则 会 引 来 中 国 加 强 干 预 而 削弱 殖民 政府 的 目 主 性 。 除 此 之 外 ， 

因为 英国 以 往 没有 为 香港 结束 殖民 管 治 而 做 任何 工作 ， 故 此 一 时 找 不 到 
合适 的 承继 者 作为 转移 权力 的 对 象 。 


所 以 ， 英 国 感到 有 需要 在 过 疲 期 内 保留 最 多 的 权力 在 上 自己 手 上 ， 使 
得 无 论 是 中 国政 府 还 是 港 人 ， 都 不 能 够 利用 移交 出 来 的 权力 来 对 付 目 
己 。 我 们 甚至 可 以 这 样 阅 ， 英 国 担心 香港 在 回归 前 利用 其 新 获得 的 权力 
来 反对 中 国 ， 从 而 使 得 中 英 关 系 紧张 。 再 者 ， 英 国 也 需要 确保 它 在 香港 
的 利益 ， 在 回归 前 后 得 到 民 好 的 照顾 。 又 因为 作为 异族 统治 者 ， 英 国 很 
自然 会 怀 和 汪 港 人 对 它 是 否 忠 减 ， 所 以 任何 权力 的 转移 都 会 是 有 限 、 审 慎 
与 半 心 半 意 的 。 


基于 上 述 原 因 ， 英 国 所 构思 的 民主 化 ， 无 tt ae ee 
实际 上 都 有 限 。 新 港 藻 豆 定 康 所 建议 的 民主 改革 ， 虽 然 被 广泛 吹 咕 ， 实 
质 上 仍 只 是 一 个 在 撤离 中 的 殖民 政府 所 提出 的 有 限 改 革 。 


从 中 国 的 角度 看 ， 由 于 一 些 十 分 明显 的 原因 ， 中 国 也 只 是 考虑 在 香 
港 推行 有 限度 的 民主 改革 。 首 先 ， 因 为 大 部 分 港 人 抗拒 中 国 收 回 主 权 ， 
所 以 中 国 担心 民主 化 会 在 香港 触发 反对 中 国 的 行动 ， 以 及 促使 一 些 反 对 
中 国 恢 复 在 港 行使 主权 的 政治 团体 出 现 。 其 次 ， 中 国 对 于 英国 移交 权力 
了 予 港 人 《特别 是 反共 分 子 ) 的 企图 深 怀 戒 意 ， 认 为 英国 刻意 为 中 国 
于 “ 九 七 ”后 在 香港 有 效 行使 主权 设置 障碍 。 最 后 ， 中 国 也 担忧 民主 化 会 
为 香港 芝 荔 的 资本 主义 自由 经 济 禹 来 负面 有 影响， 从 而 前 异 本 地 及 外 地 投 
资 者 对 香港 的 信心 。 由 于 种 种 顾虑 ， 中 国 因 系 便 无 可 避免 地 成 为 香港 民 
主 改革 速度 与 幅度 的 最 重要 制约 因素 。 


从 香港 的 角度 看 ， 民 众 对 民主 只 有 温和 诉求 ， 中 产 阶级 在 争取 民主 
过 程 中 也 是 有 限 参与 ， 加 上 劳工 阶层 在 政治 上 力量 薄弱 ， 以 及 工商 界 和 
保守 政治 势力 的 阻挠 ， 香 港 民主 改革 的 局 限 较 明 显 。 港 人 对 现行 非 民主 
政体 的 接受 、 对 政体 在 英国 撤离 后 得 以 延续 的 希望 、 对 殖民 政权 的 支 
持 、 对 社会 及 经 济 现状 的 满意 ， 以 及 对 民主 化 会 产生 社会 不 稳定 的 疑 
虑 ， 前 弱 了 其 对 民主 的 诉求 ， 也 妨碍 了 强大 民主 运动 的 出 现 。 此 外 ， 洪 
人 对 民主 改革 能 否 防 止 中 国政 府 干预 香港 事务 也 缺乏 信心 。 所 以 ， 相 对 
于 中 英两 国政 府 而 言 ， 在 建构 香港 的 民主 前 途 过 程 中 ， 港 人 只 能 够 扮演 
一 个 次 要 的 角色 。10 


民主 化 的 政治 环境 : 权力 分 配 


基于 上 述 因 素 ， 香 港 的 民主 化 是 在 一 个 特定 的 政治 环境 下 发 生 ， 而 
这 个 环境 ， 对 民主 化 的 过 程 与 结果 有 着 极 大 的 影响 。 这 个 政治 环境 有 以 
下 几 个 显著 的 特征 : 


第 一 ， 也 是 最 重要 的 ， 香 港 与 其 他 第 三 波 民 主 政体 不 同 ， 其 民主 化 
过 程 并 非 纯粹 是 一 个 政府 与 其 管 治 人 民 之 间 的 事情 。 香 港 民 主 化 起 步 之 
际 ， 已 经 有 三 个 政府 ， 即 英国 政府 、 中 国政 府 及 殖民 政府 牵涉 在 内 。 殖 
民政 府 在 法 理 上 处 于 从 属地 位 ， 因 此 ， 在 规划 香港 的 民主 前 途 时 ， 那 两 
个 一 直 以 来 都 甚 少 介 入 香港 管 治 的 “外 在 ?政府 〈 即 英国 政府 与 中 国政 
WP), ， 便 担当 了 举足轻重 的 角色 。 港 人 及 其 领袖 的 政治 力量 薄弱 ， 与 三 
个 政府 无 法 相 比 。 结 果 是 : 在 一 个 包括 几 个 政治 行动 者 的 民主 化 游戏 
中 ， 中 瑞 政 府 处 于 支配 地 位 ， 两 者 在 政治 上 的 重要 考虑 决定 了 香港 民主 
化 计划 的 主要 和 内容。 由 于 两 国政 府 在 整个 过 流 期 内 就 民主 化 问题 都 有 摩 
探 ， 香 港 的 民主 化 过 程 便 无 可 避免 地 受 这 两 个 主权 国 的 政治 争斗 左右 。 


第 二 ， 香 港 的 民主 化 过 程 基 本 上 是 自 上 而 下 的 ， 港 人 在 过 程 中 只 起 
者 有 限 的 作用 。 香 港 与 大 部 分 第 三 流民 主 化 国家 或 地 区 的 不 同 之 处 ， 在 


于 内 部 缺乏 严重 的 社会 、 经 济 及 政治 不 满 情绪 。 由 于 民主 化 的 动力 主要 
来 目 “ 九 七 ?问题 ， 而 非 来 自 下 面 的 政治 诉求 ， 港 人 对 于 民主 化 所 能 产生 
的 最 终结 果 ， 所 拥有 的 影响 力 便 变 得 有 限 。 


第 三 ， 正 由 于 引 及 香港 民主 化 的 主要 因 系 是 政治 前 途 问 题 ， 而 政 
治 、 社 会 及 经 济 上 的 不 满 情绪 又 不 重要 ， 因 此 民众 参与 民主 化 过 程 的 程 
上 度 不 高 ， 而 与 社会 及 经 济 改 革 有 关 的 问题 在 过 程 中 也 不 占有 显著 位 置 。 
因此 ， 民 主 化 遂 成 为 纯粹 的 政治 事情 ， 本 质 上 主要 涉及 英国 、 中 国 及 香 
港 地 区 政治 力量 之 间 的 权力 分 配 问题 。 因 此 ， 香 港 的 民主 化 较 之 于 其 他 
前 殖民 地 所 经 历 的 民主 化 及 非 殖 民 化 混合 过 程 ， 以 及 大 部 分 参与 第 三 波 
民主 化 国家 或 地 区 的 历程 ， 其 男 一 个 不 同 之 处 是 ， 社 会 及 经 济 问题 在 香 
港 的 民主 化 过 程 中 并 不 重要 。 


第 四 ， 由 于 香港 民主 化 过 程 是 一 个 民众 参与 度 有 限 的 纯粹 政治 事 
情 ， 本 质 上 也 是 本 地 政治 精英 争夺 权力 的 现象 。 殖 民 管 治 将 在 1997 年 结 
束 这 一 事实 ， 将 改变 香港 政治 精英 之 间 的 权力 分 配 。 不 过 ， 这 个 改变 并 
非 意 味 着 旧 政 治 精英 被 新 政治 精英 彻底 取代 ， 也 非 原 来 处 于 权力 中 心 的 
人 被 权力 中 心 以 外 的 人 所 代价 ;相反 ， 这 个 改变 既 混 乱 ， 也 不 完全 。 不 
容 侍 认 ， 那 些 原来 与 殖民 管 治 有 密切 关系 的 精英 ， 其 政治 地 位 正在 下 
降 ， 他 们 面 对 着 不 明朗 的 前 景 ， 而 且 正 陷入 政治 迷 届 。 基 虽然 如 此 ， 有 
儿 个 原因 使 我 们 相信 ， 旧 政治 精英 虽然 难以 维持 过 去 至 有 的 主导 地 位 ， 
但 不 会 在 政坛 上 消失 。 其 中 一 个 原因 是 香港 政府 过 去 在 行政 管理 上 的 恨 
好 表现 ， 以 及 民众 对 旧 政 治 精英 在 社会 经 济 领域 成 就 的 羡 共 令 他 们 仍然 
得 到 了 港 人 一 定 程度 的 支持 。 他 们 与 中 瑞 政 府 有 着 不 少 共同 利益 ， 再 加 
上 两 国政 府 义 试图 防范 来 自 正 在 冒 升 的 反 建制 力量 的 威胁 ， 因 此 ， 依 旧 
需要 旧 政 治 精 英 的 服务 与 支持 。1? 此 外 ， 为 了 维持 香港 的 资本 主义 制 
度 ， 中 国政 府 也 不 得 不 拉拢 那些 占据 重要 社会 经 济 位 置 的 精英 分 子 。 


“ 九 七 ”问题 的 来 临 、 港 人 对 政治 前 景 的 担忧 ， 以 及 殖民 政权 撤离 期 
间 所 推行 的 政 制 改革 ， 为 大 批 政治 团体 的 涌现 创造 了 条 件 。 大 部 分 政治 


团体 源 于 在 20 世 纪 70 年 代 活跃 的 压力 及 社区 团体 。 它 们 的 会 员 人 数 不 

多 ， 大 多 数 具 有 中 产 阶级 背景 ， 并 且 代 表 各 种 各 样 的 政治 与 社会 观点 。 
为 了 政治 理想 ， 同 时 也 为 了 取得 政治 影响 力 ， 这 些 团 体 希 望 改变 香港 的 
政治 体制 ， 以 便 进入 权力 结构 内 。 它 们 尤其 希望 通过 民主 改革 ， 尺 可 能 
从 中 英两 国政 权 手 上 夺取 最 大 的 权力 。 这 些 新 兴 政 治 力量 虽然 锐意 动员 
群众 文 持 ， 特 别 是 借 着 反共 的 号 召 ， 以 壮大 其 政治 力量 ， 但 最 终 也 不 能 
获得 满意 的 成 果 。 由 于 香港 缺乏 迫切 的 解决 社会 及 经 济 问 题 的 能 力 ， 这 
些 团体 难以 得 到 港 人 的 强力 支持 ， 因 此 最 终 只 落得 力量 薄弱 与 处 境 困 

难 。 所 以 ， 在 回归 之 前 ， 香 港内 部 的 权力 争夺 ， 基 本 上 只 是 一 种 精英 争 
斗 现象 ， 港 人 主要 还 是 以 劳 观 者 的 姿态 出 现 。 


概括 而 言 ， 香 港 民主 化 的 原动力 ， 是 因 殖 民 管 治 将 在 1997 年 终结 这 
一 事实 所 产生 。“ 九 七 ?问题 的 来 临 ， 同 时 也 根本 地 改变 了 香港 的 政治 形 
势 ， 主 要 是 中 英 政 府 这 两 个 强大 的 “外 在 ?政治 行动 者 突然 进入 政治 图 
子 ， 而 这 个 圈子 义 因 本 地 政治 势力 的 出 现 而 扩大 。 随 着 政治 行动 者 的 急 
速 增 加 (中 、 英 、 港 三 个 政府 及 各 种 本 地 政治 势力 )， 香 港 的 政治 游戏 
也 变 得 十 分 复杂 和 混乱 。 不 过 ， 这 些 在 政治 行动 者 之 间 发 生 的 政治 摩 控 
主要 还 是 精英 现象 ， 民 众 的 参与 其 为 有 限 。 在 这 些 摩擦 和 冲突 中 ， 至 关 
重要 的 黄 过 于 香港 在 回归 前 后 的 政治 体制 ， 尤 其 是 选举 安排 ， 因 为 这 天 
乎 各 政治 行动 者 之 间 的 力量 对 比 。 政 治 行动 者 彼此 之 间 的 权力 争 和 于 ， 是 
一 种 纯粹 的 政治 现象 ， 其 社会 及 经 济 意 义 相 当 有 限 。 


民主 化 的 过 程 : PREF 
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政府 ， 以 及 众多 本 地 政治 团体 之 间 连 绢 不 绝 的 摩擦 过 程 。 即 使 殖民 政府 
以 英国 为 效忠 对 象 ， 但 在 民主 改革 问题 上 ， 它 们 的 行动 并 非 完全 一 致 。 
随 着 这 些 摩擦 的 发 展 ， 以 及 香港 内 外 政治 形势 的 变迁 ， 各 个 政治 行动 者 
之 间 的 关系 也 会 改变 。 它 们 之 间 不 断 转变 的 合 纵 连 横 关 系 ， 使 一 般 港 人 


目 防 ， 甚 至 感到 厌恶 。 这 个 多 元 政治 行动 者 的 摩 探 过 程 ， 确 实 为 香港 带 
来 一 些 民主 化 的 进展 ， 但 这 些 改革 基本 上 有 是 局 部 与 分 割 的 。 更 为 重要 的 
是 ， 这 些 政治 行动 者 对 香港 在 后 殖民 时 代 的 民主 游戏 规则 ， 人 至今 还 未 能 
够 达成 最 后 的 解决 办 法 。 


在 过 渡 时 期 ， 这 些 政治 行动 者 也 曾经 历 过 数 次 暂时 性 的 “休战 ? 状 
态 ; 但 政治 形势 只 要 刚 一 转变 ， 新 的 摩 探 便 会 马上 激 起 ， 有 些 政治 行动 
者 会 提出 新 的 民主 改革 要 求 ， 从 而 把 其 他 行动 者 苍 进 为 一 回合 的 政治 麻 
探 中 。 在 1997 年 主权 移交 之 前 ， 那 些 重要 的 政治 行动 者 能 舍 达 成 一 套 最 
终 大 家 可 以 接受 的 政 制 安排 ， 前 景 并 不 乐观 。 


如 上 所 述 ， 这 个 多 元 政治 行动 者 的 游戏 ， 是 由 两 个 强大 的 “外 在 * 政 
治 行动 者 所 主导 。 中 英两 国政 府 的 主导 地 位 ， 不 仅 使 殖民 政府 在 政治 上 
黯然 失色 ， 也 导致 其 自主 性 严重 受挫 ， 以 及 参与 建构 香港 民主 改革 的 作 
用 大 为 减少 。 由 于 出 现 由 两 个 “外 在 * 政 府 主导 的 局 面 ， 香 港 的 处 境 因而 
与 其 他 第 三 波 民主 化 改革 的 国家 或 地 区 截然 不 同 ， 因 为 在 其 他 地 方 ， 民 
主 化 基本 上 只 是 同一 个 社会 内 管 治 阶层 与 其 人 民 之 间 的 问题 。 中 英两 国 
政府 作为 具有 支配 地 位 政治 行动 者 的 存在 ， 使 香港 出 现 了 一 个 带 有 讽刺 
性 的 政治 形势 。 如 果 民 主 化 的 本 质 是 社会 内 的 政治 权力 重心 向 下 移动 ， 
让 一 般 人 可 以 取得 越 来 越 多 的 影响 公共 决策 的 权力 ， 那 么 ， 香 港 的 情况 
便 不 完全 是 这 样 。 在 香港 ， 昌 然 已 经 引进 了 民主 改革 ， 但 因为 有 关 民 主 
改革 的 重大 决定 掌握 在 上 述 两 个 高 高 在 上 的 政府 手中 ， 香 港 的 政治 重 
心 ， 可 以 说 是 转移 到 在 香港 之 上 及 以 外 的 地 方 。 这 个 情况 在 一 定 程度 上 
否定 了 香港 民主 化 的 意义 。 在 香港 ， 不 仅 本 地 政治 精英 对 中 英两 国政 府 
的 影响 力 有 限 ， 就 连 过 去 曾 拥有 很 大 自主 权 的 殖民 政府 所 能 发 动 的 政治 
能 量 也 大 为 萎缩 。 由 于 港 人 在 政治 上 没有 动员 起 来 ， 因 此 ， 中 英 政府 与 
本 地 政治 行动 者 之 间 的 力量 差距 便 变 得 更 为 悬殊 。 只 有 当中 英两 国政 府 
需要 利用 本 地 政治 行动 者 的 支持 去 打击 对 方 时 ， 本 地 政治 行动 者 才 可 以 
取得 多 一 点 的 政治 影响 力 。 


虽然 中 英两 国政 府 都 有 意 在 香港 推行 有 限度 的 民主 改革 ， 但 彼此 的 
分 此 仍 足 以 产生 剑 拔 移 张 的 局 面 。 相 对 而 言 ， 英 国 属意 较 大 程度 的 民主 
化 ， 以 安抚 因 前 途 问题 而 悍 私 不安 的 港 人 。 瑞 国 也 把 民主 改革 视 为 光 采 
撤 出 其 最 后 兼 最 成 功 殖 民 地 的 重大 部 署 。 中 国政 府 则 侧重 于 政治 稳定 问 
题 ， 同 时 防范 香港 在 主权 回归 后 可 能 出 现 反 对 中 国政 府 的 群众 行动 ， 因 
此 对 于 香港 推行 民主 化 并 不 那么 热 囊 。 由 此 观 之 ， 昌 然 中 英两 国政 府 在 
政治 游戏 中 处 于 主导 地 位 ， 但 并 没有 形成 坚实 的 政治 重心 ， 并 把 其 统一 
意见 加 诸 香 港 。 不 过 ， 由 于 两 国政 府 几 乎 垄断 了 有 关 民 主 改革 的 决策 
权 ， 它 们 的 取向 与 考虑 ， 不 可 避免 地 对 香港 有 大 极 大 的 重要 性 。 


所 以 ， 在 香港 新 的 并 比 以 前 更 具 包 容 性 的 政治 圈子 中 ， 中 国 与 英国 
构成 了 一 个 共同 主导 但 并 不 团结 的 政治 重心 。 大 体 上 ， 两 国之 间 的 互动 
决定 了 香港 民主 化 的 内 容 ， 这 便 产生 一 种 同心 而 又 回 上 的 政治 动力 。 借 
用 一 位 研究 怠 国 政治 的 学 者 韩 德 进 〈Henderson) 的 概念 ， 我 们 可 以 把 
香港 民主 化 的 政治 现象 形容 为 “旋涡 式 的 政治 ”(the politics of the 
vortex) 。 香 港 政治 动力 的 物理 形态 好 像 强 大 的 旋涡 ， 把 本 地 所 有 的 政 
治 精英 上 自 下 而 上 地 引 同 中 央 权 力 。 在 这 过 程 中 ,“ 溥 弱 的 平面 结构 与 强 
大 的 垂直 压力 互相 补充 。 垂 直 的 压力 势 不 可 当 ， 因 为 本 地 或 独立 的 社会 
群体 并 不 能 阻止 这 些 压 力 的 形成 ， 或 者 在 压力 形成 后 阻 过 由 此 而 产生 的 
旋涡 效应 。 更 使 人 惊 履 的 是 ， 那 些 介 平 中 央 权 力 与 人 民 之 间 的 各 种 团 
体 ， 难 以 联合 起 来 去 抵抗 这 些 压力 。 那 个 旋转 的 强大 垂直 向上 的 抽 力 ， 
使 得 各 种 东西 在 较 低层 面 凝聚 之 前 已 分 隔 开 ， 并 且 把 它们 以 零散 的 形态 
推 向 权力 顶峰 ”13。 


民主 化 的 晶 绊 : 精英 分 化 


在 一 个 自 上 而 下 、 民 众 只 是 有 限 参与 的 民主 化 过 程 中 ， 香 港 的 政治 
精英 自然 倾向 于 集中 以 中 国政 府 、 瑞 国政 府 ， 或 者 两 国政 府 作为 游说 对 


象 。 由 于 政治 精英 所 得 的 民众 文 持 薄 弱 ， 与 两 个 局 级 政府 之 间 只 能 是 一 
种 依附 性 的 关系 。 由 于 被 中 英 政 府 制定 的 政治 议题 牵引 ， 或 者 是 卷 进 两 
国 的 争斗 中 ， 政 治 精英 在 塑造 香港 民主 化 过 程 的 能 力 不 可 避免 地 受到 严 
重 的 限制 ， 因 此 也 不 能 主动 地 领导 港 人 。 实 际 上 ， 他 们 成 为 被 动 与 从 属 
的 政治 行动 者 。 


在 第 三 流民 主 化 浪潮 中 ， 大 部 分 成 功 事例 部 是 通过 政治 精 瑞 之 间 的 
谈判 、 妥 协 与 协议 达成 。 亭 廷 顿 充分 肯定 了 政治 领导 技巧 在 这 个 过 程 中 
的 关键 作用 。 他 认为 :“ 受 协 、 选 举 与 没有 使 用 和 暴力， 是 第 三 流民 主 化 
过 程 的 组 成 现象 。 在 不 同 程度 上 ， 它 们 大 部 分 是 这 次 浪潮 中 政权 改革 、 
蔡 换 及 转化 的 特征 。”14 事 实 上 ， 第 三 波 民 主 化 的 过 程 是 政治 精英 由 分 
和 裂 转化 为 共识 团结 的 发 展 过 程 ， 这 个 过 程 可 被 视 为 新 兴 民 主 政体 的 重要 
特色 。13 


在 香港 ， 考 虑 到 中 国 与 严 国 在 多 元 政治 行动 者 民主 游戏 中 的 主导 地 
位 ， 本 地 政治 精英 只 能 担当 次 要 角色 。 不 过 ， 假 如 本 地 精英 在 民主 改革 
的 立场 上 能 够 团结 一 致 ， 中 英两 国 至 少 也 会 被 迫 满 足 他 们 的 部 分 要 求 。 
此 外 ， 八 于 中 英两 国 也 在 激烈 地 和 争取 精英 分 子 的 文 持 ， 本 地 政治 精英 如 
果真 诚 团结 ， 也 应 该 可 以 利用 中 英 政 府 之 间 的 矛盾 来 加 快 香港 的 民主 化 


步伐 。 


从 表面 来 看 ， 很 多 因素 应 会 促使 香港 出 现 菜 种 形式 的 精英 共识 。 香 
港 没有 像 其 他 地 方 一 样 受 到 严重 的 民族 、 文 化 、 宗 教 、 地 域 、 阶 级 或 意 
识 形态 矛盾 的 分 化 。 事 实 上 ， 与 很 多 新 兴 的 民主 国家 或 地 区 相 比 ， 香 港 
的 政治 精英 在 政治 、 社 会 及 经 济 事项 上 的 立场 差别 并 不 是 很 大 。 政 治 
上 ， 港 人 没有 被 动员 起 来 ， 役 此 间 也 不 是 严重 分 化 ， 因 而 缺乏 力量 去 阻 
止 政治 精英 进行 谈判 并 达成 交易 。 政 治 精英 之 间 ， 过 去 并 没有 激烈 斗争 
的 历史 以 致 他 们 现在 不 太 可 能 充分 合作 ， 而 且 由 于 大 部 分 精英 对 中 国 
在 “ 九 七 "后 恢复 对 港 行 使 主权 心 存 妨 惧 与 抗拒 ， 他 们 应 有 足够 的 理由 团 
结 起 来 ， 与 未 来 的 主权 国 周旋 。 


不 过 ， 事 实 却 与 期 望 大 相 径 庭 。 直 到 今天 ， 香 港 的 政治 精 身 仍 未 能 
就 香港 的 民主 程序 问题 取得 共识 。 曝 无 疑问 ， 政 治 精英 的 长 期 分 化 ， 在 
香港 民主 化 过 程 中 是 一 个 突出 的 现象 ， 也 是 香港 民主 化 进展 有 限 的 一 个 
重要 原因 。 


香港 民主 化 的 产生 背景 ， 有 以 下 几 个 促使 精英 分 化 的 因素 。 


第 一 ， 如 前 所 述 , “旋涡 式 ” 的 政治 动力 不 断 把 政治 精英 从 群众 中 抽 
离 ， 并 把 他 们 吸引 到 由 中 英 政 府 形 成 的 权力 重心 。 在 民主 改革 前 ， 香 诺 
的 政治 精英 与 民众 的 政治 联系 原本 就 很 注 弱 ， “旋涡 式 ” 的 政治 使 精英 与 
民众 之 间 的 纽带 更 为 松弛 。 精 英 因 而 在 中 英两 国政 府 面 前 势 单 力 薄 ， 严 
重 限制 了 他 们 的 影响 力 。 对 精英 团结 造成 更 大 破坏 的 是 精英 各 目 激 烈 争 
奔 中 英 政 府 的 恩 宠 与 庇 卫 ， 以 及 中 英 争 持 在 精英 之 间 所 产生 的 分 化 效 
条 。 结 果 是 ， 香 港 的 政治 领导 层 既 分 割 又 力量 薄弱 。 同 时 ， 中 英 政 府 都 
对 香港 本 地 精英 采取 功利 及 利用 的 态度 ， 有 选择 性 地 以 他 们 为 棋子 去 打 
击 对 方 ， 从 而 使 精英 之 间 互 相 倾 轧 的 情况 加 剧 。16 


第 二 ， 在 由 两 个 处 于 敌对 状态 政治 行动 者 主导 的 政治 游戏 中 ， 所 有 
香港 本 地 政治 精英 都 不 能 确切 知道 自己 的 政治 前 途 。 民 主 派 人 士 由 于 与 
中 国政 府 关 系 恶 务 ， 在 回归 后 的 政治 前 景 难以 预测 。 拥 护 中 央 的 力量 则 
因 在 政治 上 被 港 人 上 收视 而 受 困 。 建 制 势力 一 方面 忧虑 未 来 会 被 中 国政 府 
视 为 “ 杀 英 分子 "， 从 而 丧失 现在 享有 的 政治 优越 地 位 ; 另 一 方面 对 因 普 
选 扩大 而 出 现 的 大 众 政治 深 感 威胁 。 因 此 ， 在 弥漫 着 政治 不 安全 感 的 气 
氛 下 ， 所 有 本 地 政治 势力 在 过 流 期 内 都 倾 全 力争 取 最 大 的 政治 优势 ， 以 
期 拥有 较 多 的 谈判 筹码 。 可 想 而 知 ， 处 于 反对 派 地 位 的 民主 派 人 士 政治 
迫切 感 尤 其 强烈 。 所 有 政治 精英 都 积极 夺取 更 多 的 个 人 政治 空间 ， 并 压 
缩 其 他 人 的 政治 空间 ， 这 种 趋势 自然 不 利于 政治 精英 之 间 的 和 解 。 


第 三 ， 与 第 二 反 有 密切 关系 的 是 在 后 殖民 时 期 的 香港 ， 所 有 政治 精 
英 都 倾向 于 质疑 其 他 人 作为 政治 苋 搜 者 的 地 位 ， 自 然 也 不 会 准备 对 那些 


政治 前 景 不 明明 或 絮 淡 的 对 手 做 出 受 协 。 因 此 ， 在 本 地 精英 之 间 对 任何 
位 置 或 影响 力 均 作 寸 土 必 争 的 斗争 ， 便 势 所 难免 。 


第 四 ， 香 港 没 有 任何 政治 势力 能 以 “仲裁 者 ”或 “中 间 人 ”的 姿态 出 
现 ， 去 纾 组 权力 争夺 者 之 间 的 雄 探 ， 或 者 促进 他 们 彼此 合作 。 中 英两 国 
政府 由 于 在 这 场 新 政治 游戏 中 也 是 参与 者 ， 肯 定 不 能 有 效 扮演 这 种 角 
色 。 而 且 两 国政 府 既 然 对 本 地 精英 采取 “分 而 治之 ”的 策略 ， 它 们 也 明显 
无 意 担 当 这 个 角色 。 虽 然 殖民 政府 一 直 以 来 都 以 政治 中 立 及 政治 超然 自 
命 ， 但 在 各 类 政治 摩擦 上 升 之 际 ， 也 迅速 走向 “政治 和 觉 派 化 ”"， 被 各 方 视 
为 只 不 过 是 以 自身 利益 为 主 的 政治 行动 者 之 一 。1 所 以 ， 连 殖民 政府 也 
失去 了 作为 受 章 重 仲裁 者 所 应 具备 的 道德 威望 。 再 者 ， 港 人 由 于 在 政治 
上 缺少 积极 性 ， 而 且 又 缺乏 组 织 ， 因 此 也 难以 发 挥 政治 缓和 作用 ;不 
过 ， 即 使 港 人 有 意 这 样 做 ， 依 然 缺 乏 适 当 手 段 。 所 以 ， 在 这 个 混乱 的 政 
治 形势 下 ， 加 上 没有 权威 仲裁 者 充当 “和 鲁 仲 连 ?， 政 治 精英 只 着 重 做 保证 
个 人 政治 前 途 的 事 ， 便 很 容易 理解 。 在 精英 的 心目 中 ， 主 要 的 考虑 是 彼 
此 间 谁 胜 谁 负 的 问题 ， 至 于 是 否 可 以 通过 相互 合作 而 使 大 家 都 得 到 好 
处 ， 则 只 能 是 次 要 的 考虑 。 


第 五 ， 旧 政治 精英 的 影响 力 下 降 ， 以 及 新 政治 精英 涌现 而 使 得 本 地 
政治 圈子 突然 扩大 ， 都 在 很 大 程度 上 破坏 了 原 有 的 政治 游戏 规则 。 但 与 
此 同时 ， 新 的 游戏 规则 却 没 有 建立 起 来 。 就 精英 摩擦 而 言 ， 香 港 现在 正 
处 于 一 个 混乱 状态 。 由 于 缺乏 大 众 接受 的 政治 规范 与 行为 准则 ， 政 治 精 
英之 间 的 冲突 便 不 能 够 容纳 或 局 限 在 一 个 稳定 的 制度 架构 内 。 


第 六 ， 香 港 缺 乏 一 个 被 广泛 接受 的 机 制 ， 可 以 权威 且 确切 地 判断 政 
治 精英 中 完 竟 谁 胜 谁 负 。 在 香港 ， 由 于 普选 的 作用 有 限 ， 它 作为 分 配 权 
力 机 制 的 价值 受到 限制 。 精 英 可 以 轻易 地 把 社会 地 位 与 经 济 财富 转化 成 
为 政治 影响 力 ， 因 此 ， 即 使 没有 参加 普选 或 取得 正式 的 政治 地 位 ， 也 可 
以 维持 其 政治 地 位 。 此 外 ， 来 目 中 国 或 英国 政府 的 恩 随 ， 对 精英 来 说 是 
一 种 梦 叶 以 求 的 政治 权力 来 源 。 因 此 ， 不 同 的 政治 精英 实际 上 是 立足 于 


不 同 的 权力 基础 。 正 因为 如 此 ， 精 英才 可 以 在 无 须 忧 夸 和 被 对 手 消灭 的 情 
况 下 以 不 受 协 的 态度 来 对 付 他 们 。 


民主 化 的 后 采 


由 于 中 英两 国 在 民主 改革 上 的 分 歧 长 期 存在 ， 香 港 本 地 政治 精英 又 
激烈 地 争夺 权力 ， 在 香港 的 民主 化 过 程 中 ， 便 出 现 了 一 个 显著 的 特点 : 
在 香港 政治 争议 中 占 绝对 主导 地 位 的 ， 是 纯粹 的 政治 事项 ， 社 会 及 经 济 
事项 均 显得 不 大 重要 。 这 些 政治 事项 ， 主 要 关 平 香港 现在 及 未 来 政治 洲 
戏 规则 的 制定 。 由 于 政治 游戏 规则 决定 了 中 国 、 英 国 及 香港 地 区 本 地 政 
治 势力 取得 政治 权力 与 影响 力 的 机 会 ， 各 方 自然 希望 制定 一 些 对 自己 有 
利 的 规则 。 这 场 围绕 着 游戏 规则 的 冲突 ， 因 为 旧 政 治 规则 的 不 断 剥 落 ， 
而 新 规则 还 未 确立 ， 以 及 港 人 对 中 国政 府 不 信任 的 情绪 高 涨 而 不 断 激 
化 。 此 外 ， 某 些 规则 的 转变 ， 很 容易 引发 其 他 改变 规则 的 行动 。 中 国 、 
英国 及 香港 本 地 政治 精英 之 间 ， 由 于 长 期 不 能 够 就 香港 民主 化 的 形式 与 
步伐 达成 协议 ， 所 以 在 整个 过 渡 期 和 内， 香港 的 公共 议程 都 会 被 纯粹 的 政 
治 事项 所 占据 。18 


自从 1984 年 签 获 《中 英 联 合 声 明 》 以 来 ， 公 共和 争论 主要 由 政治 事项 
带动 ， 这 包括 政治 改革 的 步伐 、 立 法 局 的 选举 安排 、 未 来 行政 长 官 的 选 
拔 方式 、 行 政 立法 关系 、 对 政党 的 需要 及 其 角色 定位 、 立 法 局 的 权力 与 
职能 、 未 来 香港 特区 政府 与 中 国政 府 的 权力 划分 、 人 权 法 的 制定 及 终审 
庭 的 设立 等 。 港 督 彩 定康 于 1992 年 年 底 推出 的 政治 改革 建议 所 引发 的 激 
烈 争 论 ， 不 仅 把 香港 的 政治 争论 推 同 高 峰 ， 而 且 使 得 政治 事项 在 过 渡 期 
最 后 几 年 中 的 主导 地 位 更 为 巩固 。 


就 民主 进程 而 言 ， 所 有 这 些 中 、 英 政府 及 香港 本 地 政治 势力 之 间 的 
激烈 与 见长 争斗 ， 使 得 香港 的 民主 发 展 取得 的 成 果 有 限 。 不 过 ， 这 并 不 
使 人 感到 意外 。 从 茶 一 方面 来 说 ， 由 于 中 英 政 府 对 香港 民主 化 的 戒心 、 


支持 民主 改革 力量 的 薄弱 、 工 商界 及 建制 势力 的 反对 ， 以 及 港 人 对 民主 
化 支持 的 不 足 ， 这 些 结果 其 实 可 以 预见 。 在 1997 年 主权 移交 之 时 ， 正 如 
我 在 1985 年 预测 的 一 样 ， 香 港 将 会 有 一 个 行政 主导 的 政治 体制 。19 行 政 
长 官 拥有 庞大 的 宪 制 权力 ， 他 将 会 由 香港 的 精英 分 子 挑选 出 来 。 立 法 会 
的 职能 ， 基 本 上 是 代表 各 方 利 益 及 监察 行政 部 门 ， 主 要 依靠 否决 权力 以 
行事 。 立 法 会 没有 权力 令 政 府 倒台 ， 或 者 影响 口 层 官员 的 任命 。 江 法 会 
议员 将 通过 混合 下 接 及 间接 (功能 界 别 = 及 选举 委员 会 ) 的 选举 方式 产 
生 ， 而 直选 议员 的 数目 在 立法 会 中 不 足 一 半 。 简 而 言 之 ， 目 1984 年 以 
来 ， 与 大 部 分 第 三 波 民 主 国 家 或 地 区 相 比 ， 香 港 在 氏 主 化 过 程 中 所 取得 
的 进展 是 很 有 限 的 。 


对 香港 的 长 期 民主 发 展 有 重大 意义 的 是 香港 各 种 政治 势力 至 今 仍 未 
能 驶 民主 化 的 形式 与 步伐 达成 最 后 的 极 具 约束 性 的 协议 。 不 满 现 行政 制 
安排 的 政治 行动 者 有 可 能 不 愿意 草 重 与 遵守 安排 。 将 来 如 果 情 况 许可 ， 
他 们 甚至 可 能 会 挑战 安排 。 与 很 多 第 三 流民 主 政体 比 较 ， 香 港 的 局 部 民 
主 政体 的 稳固 性 实 不 足以 使 人 消除 有 关 其 有 效 运 作 及 持续 存在 的 疑虑 。 
如 果 民 主 改革 后 的 政体 不 能 成 功 运作 ， 并 使 各 方 势力 满意 ， 则 有 可 能 被 
改变 。 所 以 ， 在 可 预见 的 将 来 ， 香 港 的 民主 前 景 可 能 蒙 上 政治 阴影 。 


香港 的 局 部 民主 政体 基本 上 是 不 同 政治 行动 者 互相 摩 探 与 妥协 的 产 
物 ， 而 非 来 自 周密 的 宪 制 设计 ， 因 此 ， 政 体内 部 不 同 组 成 部 分 之 间 潜 伏 
着 矛盾。 例如 ， 并 法 会 与 行政 长 官 因 是 独立 产生 ， 并 具有 不 同 职能 ， 它 
们 之 间 出 现 僵局 的 情况 便 永远 存在 。 行 政 机 关 与 立法 机 关 的 摩擦 ， 也 会 
因为 中 国政 府 与 港 人 之 间 的 矛盾 ， 以 及 香港 内 部 正在 上 升 的 阶级 矛盾 而 
激化 。 摩 擦 的 男 一 来 源 是 并 法 会 内 多 种 选举 途径 产生 的 议员 并 立 ， 而 他 
们 又 分 别 代表 各 种 矛盾 的 社会 、 政 治 与 经 济 利益 。 由 于 这 些 利益 在 立法 
会 的 代表 权 已 受 保障 ， 与 其 他 利 荔 妥协 的 意欲 也 随 之 减少 ， 从 而 使 立法 
会 内 的 摩 探 增加 。 在 可 预见 的 将 来 ， 我 们 难以 找到 备 受 草 重 且 有 权威 的 
仲裁 者 来 纾 组 这些 摩 探 。 因 此 ， 中 国政 府 被 迫 杀 目 出 面 插手 调停 ， 或 被 
菏 些 势力 催促 介入 以 恢复 政治 秩序 也 并 非 不 可 能 的 事 。 不 过 ， 如 宁 出 现 


这 类 情况 ， 香 港 的 民主 发 展 肯定 会 遭遇 重大 挫折 。20 


香港 民主 化 的 为 一 特别 后 果 是 ， 这 个 过 程 对 于 众生 一 个 强大 、 团 结 
且 受 市 民 欢迎 的 本 地 政治 领导 阶层 贡献 有 限 。 香 港 本 地 政治 精英 的 互相 
倾 轧 、 中 英 政 府 争 斗 的 分 化 作用 、 不 少 本 地 领袖 对 中 英 政府 恩 宠 的 依 
赖 ， 以 及 多 种 互 不 重合 的 领袖 选拔 方式 ， 在 促成 政治 领导 的 分 化 。 政 治 
精 瑞 沉溺 于 政治 事务 ， 一 方面 琉 忽 了 社会 与 经 济 事务 ， 为 一 方面 又 忽略 
了 与 平稳 过 让 有 关 的 实际 事务 。 由 于 港 人 觉得 非 政治 性 事务 远 为 重要 ， 
政治 精英 与 普罗 大 众 在 重大 问题 优先 次 序 上 的 差距 ， 一 定 程 度 上 使 民众 
对 精英 产生 玻 离 感 ， 而 民众 对 精英 的 信任 与 信心 却 从 来 都 不 多 。“] 政 治 
精英 持续 不 断 的 倾 轧 使 他 们 在 港 人 面前 产生 互相 揭 丑 的 效果 ， 这 便 进 一 
步 前 弱 了 他 们 本 已 有 限 的 群众 基础 。 在 政治 领袖 只 得 到 有 限 民众 支持 的 
情况 下 ， 香 港 的 政党 也 难以 强大 起 来 。 香 港 的 政党 在 经 过 差不多 10 年 的 
民主 发 展 之 后 ， 人 至 今 依然 是 小 型 及 组 织 散 漫 的 团体 ， 其 对 民众 的 号 召 力 
也 不 高 。 在 众多 的 第 三 波 民 主 国家 或 地 区 中 ， 政 党 在 推动 民主 化 的 过 程 
中 起 着 不 可 或 缺 的 作用 ;政和 党 在 促进 精英 合作 、 引 导 民 众 有 秩序 地 参与 
政治 、 稳 定 及 巩固 新 民主 体制 等 方面 也 功 不 可 没 。 香 港 的 政党 既然 未 能 
产生 这 些 促使 民主 政体 苗 壮 成 长 的 作用 ， 民 主 化 过 程 便 不 可 避免 地 过 到 
阻碍 。 


在 很 多 第 三 波 民 主 政 体 中 ， 民 主 化 提高 了 一 般 人 的 政治 投入 感 及 参 
与 水 平 ， 民 众 运动 在 促进 民主 变迁 的 过 程 中 也 有 其 重要 性 。 然 而 ， 香 港 
民主 化 对 推动 民众 参政 的 作用 明显 俩 低 。 本 地 政治 精英 由 于 被 中 英两 国 
所 组 成 的 政治 重心 所 吸引 ， 更 容易 脱离 民众 。 对 不 少 政 治 精英 来 说 ， 香 
港 的 民主 游戏 精英 性 质 显 着 ,他 们 根本 不 觉得 有 太 大 需要 面 对 民 众 。 中 
英两 国 在 民主 化 过 程 中 的 主导 地 位 也 强化 了 港 人 的 政治 无 力 感 ， 室 忠 了 
他 们 的 政治 欲望 。 无 论 如 何 ， 即 使 港 人 在 政治 上 并 不 消极 ， 香 港 民主 化 
的 局 限 性 也 没有 为 他 们 的 政治 参与 提供 许多 机 会 。 


所 以 ， 香 港 的 民主 化 不 但 没有 把 更 多 港 人 纳入 政治 过 程 ， 反 可 能 使 


他 们 的 政治 琉 离 感 更 为 严重 。 不 同 的 研究 数据 显示 ， 港 人 对 民主 前 景 越 
来 越 不 乐观 ， 对 政治 权威 的 愤 满 感 则 越 来 越 强烈 。““ 长 期 趋势 似乎 是 港 
人 的 政治 芷 离 感 持续 上 升 ， 这 个 发 展 显然 对 香港 的 政治 前 途 不 利 。 


结论 


在 这 一 间 ， 我 插 述 了 香港 民主 化 的 现象 ， 并 比较 了 香港 与 第 三 波 民 
主 化 国家 或 地 区 的 民主 化 经 验 。 我 的 论点 是 ， 香 港 的 民主 化 过 程 ， 是 在 
独特 的 历史 与 客观 环境 下 进行 的 ， 并 受到 外 在 的 强大 政治 势力 左右 。 所 
以 ， 香 港 没 有 出 现 由 精英 合作 推动 民主 变迁 的 局 面 ， 反 而 是 民主 发 展 催 
化 精 贡 分裂， 又 反 过 来 妨碍 民主 发 展 。 香 港 的 民主 化 过 程 ， 没 有 起 到 动 
员 民 众 及 使 民众 投入 政治 的 作用 ， 对 政治 持 冷 漠 态 度 的 人 依然 成 干 上 
万 ， 而 他 们 当中 ， 更 有 越 来 越 多 的 人 正在 进一步 离开 政治 。 民 主 化 没有 
为 香港 带 来 一 个 更 团结 的 社会 ， 港 人 反 因 此 更 加 分 化 。 最 后 ， 民 主 化 没 
有 把 香港 回归 后 的 上 自治 程度 进一步 提高 ， 香 港 的 民主 化 道路 反 有 可 能 在 
未 来 让 中 国政 府 在 本 地 政治 事务 扮演 更 重要 的 角色 。 在 10 年 前 ， 显 然 没 
有 人 能 预见 这 些 情况 的 出 现 ， 当 然 现 在 也 没有 人 会 因此 而 感到 欣慰 。 虽 
然 这 些 结果 都 不 是 我 们 所 能 控制 的 ， 但 我 仍然 相信 ， 通 过 增加 港 人 对 香 
港 过 去 所 走 过 的 民主 化 道路 的 认识 ， 我 们 起 码 可 以 纾 解 民主 化 所 带 来 的 
问题 ， 并 且 为 香港 的 民主 开拓 一 个 更 光明 的 前 途 。 
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3. 功能 界 别 是 中 国 香港 和 澳门 两 个 特别 行政 区 内 ， 代 表 社 会 各 个 职业 而 在 特定 公职 ; 
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第 2 章 ， 香 港 民主 发 展 的 模式 及 参考 意义 忆 


近 30 年 来 ， 各 国民 主 实践 失败 的 例子 屡见不鲜 ， 当 中 有 名 实 不 符 
者 、 有 民主 变迁 引发 社会 撕 裂 者 、 有 民主 选举 导致 经 济 下 滑 者 、 有 民主 
外 衣 里 掩藏 威权 管 治 者 ， 更 有 因 民 主 试验 失败 而 引致 强权 政府 回 朝 者 ， 
凡 此 种 种 ， 不 一 而 足 。1 


自 20 世 纪 70 年 代 初 发 币 于 西班牙 和 葡 葡 牙 ， 其 后 不 断 扩散 到 拉丁 美 
洲 、 亚 洲 以 至 非洲 的 民主 浪潮 ， 被 称 为 近代 史上 的 第 三 波 全 球 性 民主 运 
动 。20 世 纪 90 年 代 初 东欧 剧变 后 ， 东 欧 各 国 、 俄 罗斯 和 一 些 前 苏联 加 盟 
共和 国 也 纷纷 进行 了 各 式 各 样 的 民主 改革 。 一 时 间 ， 世 界 上 绝 大 部 分 的 
国家 都 成 为 “民主 ?国家 ,“ 非 民主 ?国家 反 变 得 凤毛麟角 。 那 些 侦 宁 仅 存 
的 “ 非 民主 ”国家 便 成 为 西方 列强 集 动 “ 闫 色 章 命 ”的 颠 窗 对 象 。 


苏联 的 解体 ， 音 味 着 美国 与 其 西方 盟友 启 得 “二 战 ”后 持续 了 半 个 世 
纪 的 冷战 因此 进入 异常 亢奋 状态 。 西 方 有 不 少 人 甚至 断言 ， 人 类 历史 以 
西方 尊崇 并 植 根 于 个 人 主义 的 自由 民主 和 资本 主义 市 场 经 济 为 终结 。“ 
他 们 预言 : 发 源 于 西方 独特 历史 和 宗教 的 价值 观 、 信 仰 、 意 识 形 态 和 制 
度 ， 已 成 为 世界 上 所 有 人 都 必须 章 叶 的 东西 ， 并 进而 成 为 衡量 各 国有 发 展 
水 平 的 普 世 准则 。 今 天 的 西方 人 跟 过 去 的 西方 人 一 样 ， 以 强烈 的 宗教 狂 
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使 非 西方 各 国 接受 西方 文化 及 随 之 而 来 确认 西方 在 世界 上 的 文 配 地 
fiz. 3 


近年 来 民主 失败 事例 的 涌现 、 俄 罗斯 对 西方 式 民 主 的 背离 ， 尤 其 是 
中 国 的 迅速 崛起 ， 亚 洲 人 民 对 其 自身 价值 观 和 发 展 成 就 的 自 聚 感 上 升 ， 
以 及 伊斯兰 世界 对 西方 世界 的 挑战 ， 令 越 来 越 多 的 人 对 “历史 终结 论 ” 和 


西方 价值 观 的 普 世 性 产生 怀疑 。 


近 10 年 来 ， 不 少 国家 因 经 阐 困顿 或 发 生 金 融 危 机， 被 迫 寻 求 西方 国 
家 或 由 西方 国家 主导 的 国际 组 织 〈 特 别 是 国际 货币 基金 组 织 ) 的 财政 援 
助 ， 因 而 被 强制 接受 其 奇 刻 条 件 ， 执 行 所 谓 “ 华 盛 顿 共识 ”(Washington 
Consensus) ， 结 果 导 致 民 生 调 散 ， 政 局 不 稳 ， 国 内 资产 被 西方 企业 吞 
噬 ， 贫 富 悬 殊 日 益 恶 化 ， 但 经 济 却 仍然 停 澡 不 前 ， 甚 至 出 现 经 济 危 机 
《如 阿根廷 和 印度 尼 西 亚 ) 。 通 常 ， 西 方 国家 也 会 借 机 要 求 陷入 经 济 困 
难 的 国家 推行 或 深化 西方 式 的 民主 和 市 场 改 革 ， 以 此 作为 经 济 援助 的 条 
件 ， 结 果 进 一 步 加 剧 了 有 关 国 家 的 政治 经 济 困 难 ， 从 而 使 西方 的 民主 体 
制 更 不 受 世界 人 民 认 同 。 


西方 国家 近年 的 所 作 所 为 ， 充 分 暴露 其 言行 不 一 、 双 重 标准 和 以 其 
目 身 的 狭隘 国家 利益 为 依 归 的 伪善 面目 ， 使 其 标榜 的 所 谓 普 世 价值 的 可 
信 性 大 为 降低 ， 也 大 大 损害 了 西方 国家 的 国际 形象 和 影响 力 〈 即 “ 软 实 
力 ” 和 “话语 权 ”) 。 西 方 国家 对 伊拉克 的 战争 、 在 贸易 上 奉行 保护 主 
义 、 有 选择 性 地 在 不 同 国家 推行 民主 或 发 动 “颜色 革命 “、 不 尊重 别 国 的 
国家 主权 、 不 尊重 联合 国 的 地 位 和 角色、 不 愿意 承担 改善 全 球 环 境 污 染 
问题 的 贡 任 等 行径， 严重 打击 了 西方 价值 观 尤 其 是 民主 理念 对 非 西 方 世 
界 的 吸引 力 。 


近 几 年 亚洲 的 崛起 明显 增强 了 当地 人 民 的 自信 心 和 自豪 感 。4 亚 洲 
各 国人 民 日 益 对 自己 过 去 的 历史 、 文 化 、 传 统 和 价值 观 产生 兴趣 并 引 以 
为 做 ， 并 刻意 和 有 选择 性 地 把 传统 文化 价值 与 源 于 西方 的 文明 冰 ' 合 起 
来 ， 目 标 在 于 重新 建构 一 套 植 根 于 本 土 、 有 利于 上 自身 发 展 的 思想 价值 体 
系 ， 最 终 树立 独立 的 身份 认同 和 国家 观念 。 在 这 个 文化 重 塑 的 过 程 中 ， 
显而易见 的 目标 是 ， 要 争取 与 西方 国家 及 人 民 平 等 的 地 位 和 符 遇 ， 进 而 
督促 西方 国家 与 亚洲 以 及 全 世界 人 民 一 起 建设 一 个 平等 、 公 义 、 和 平 与 
共 启 的 国际 新 秩序 ， 并 彻底 廊 清 帝国 主义 、 殖 民主 义 、 堪 权 主 义 、 西 方 
民族 中 心 论 在 过 去 几 个 世纪 以 来 造成 的 种 种 不 义 与 神 害 。 尽 管 亚洲 各 国 


人 民 在 广义 上 或 原则 上 肯定 “民主 ”的 价值 ， 但 却 倾 问 于 根据 本 国 本 民族 
的 历史 和 现实 情况 对 它 做 出 诠释 和 理解 ， 进 而 制定 自己 的 政治 体制 和 民 
主 发 展 模式 。 纯 粹 的 西方 民主 观 已 不 能 主导 亚洲 人 民 对 民主 的 想象 空 
间 。 相 反 ， 亚 洲 人 民 的 民主 实践 经 验 ， 日 后 必定 会 为 全 人 类 的 民主 进步 
做 出 页 献 。 


事实 上 ， 近 数 十 年 来 民主 政治 在 西方 的 发 展 ， 也 产生 不 少 新 问题 和 
新 现象 ， 促 使 众多 西方 有 识 之 士 对 民主 政治 的 利 次 做 出 大 量 深入 反思 ， 
从 而 导致 部 分 西方 人 对 西方 民主 政 制 也 产生 了 一 定 疑 惑 。 这 些 新 问题 和 
新 现象 包括 : 金钱 在 政治 上 《特别 在 选举 过 程 中 ) 的 腐蚀 作用 日 趋 严 
重 ， 大 众 传 媒 的 政治 影响 力 过 度 膨 胀 ， 民 众 政治 参与 《例如 选举 和 参加 
BUTEA) 的 意愿 和 程度 委 纵 ， 抗 争 性 行动 此 起 役 伏 ， 政 治 参与 在 不 同 
阶层 、 种 族 和 地 域 间 越 来 越 不 平等 ， 民 选 产生 的 机 构 尤其 古 立 法 议 
会 ) 作为 民主 政体 的 核心 地 位 和 角色 走向 衰落 ， 非 选举 产生 的 司法 机 关 
势力 扩张 ， 政策 作 为 人 民 代 表 和 政治 中 介 组 织 的 作用 下 降 ， 非 民选 产生 
的 组 织 和 人 士 〈 包 括 专业 团体 、 非 政府 组 织 、 智 库 、 国 际 组 织 、 宗 教 组 
织 等 ) 的 政治 影响 力 不 断 上 升 ， 民 粹 主义 抬头 并 冲击 政治 理性 ， 民 意 主 
导 下 政治 人 物 与 政府 倾 癌 短视 并 与 私利 挂钩 ， 政 府 管 治 效率 持续 下 降 ， 
福利 开 文 压力 不 壤 重 员 ， 政 府 威信 不 振 ， 人 民 的 政治 玻 离 感 严 重 ， 民 众 
对 民主 政 制 的 支持 度 下 跌 ， 民 主 政体 越 来 越 无 法 协调 日 趋 严重 的 利益 矛 
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而 提升 ， 阶 级 冲突 因 民 主 化 而 激化 等 。 西 方 人 士 正 为 如 何在 新 情况 下 践 
行 民主 理念 而 苦 苦 探寻 。? 


香港 的 民主 化 进程 


香港 早 在 “二 战 ” 后 不 久 就 紧 随 经 济 起 飞 友 展 成 为 一 个 现代 化 社会 ， 
拥有 较 高 教育 水 平 的 民众 、 颇 高 的 生活 水 平 、 相 对 成 熟 的 法 治 根 基 、 广 


泛 的 上 自由、 不 错 的 人 权 保 障 、 安 定 的 社会 和 高 效率 的 公共 行政 管理 等 ， 
甚至 连 一些 历 史 悠 久 民 主 国家 《更 逮 论 非 民 主 国家 或 其 他 殖民 地 ) 缺乏 
的 条 件 香港 也 具备 了 。 然 而 ， 香 港 政治 前 途 问题 出 现 前 ， 香 港 仍 是 由 以 
英 星 委任 总 督 为 首 的 殖民 政府 ， 以 典型 殖民 地 的 方式 来 管 治 的 城市 ， 完 
全 谈 不 上 有 明显 的 民主 成 分 。 


直至 20 世 纪 80 年 代 初 ， 英 国人 在 其 漫长 的 殖民 统治 岁月 中 一 直 拒 绝 
引入 民主 改革 ， 坚 持 把 政治 权力 牢 牢 掌握 在 目 己 手中 。 事 实 上 ， 在 其 整 
个 殖民 统治 过 程 中 ， 英 国人 不 曾 遇 到 要 在 香港 推行 民主 政 制 的 压力 。 在 
只 有 继续 作为 英国 的 殖民 地 或 重 回 和 祖国 怀抱 的 两 种 选择 背景 下 ， 香 港 从 
未 出 现 反 殖民 或 独立 运动 ， 也 没 出 现 要 求 回归 祖国 的 行动 ， 因 此 英国 在 
香港 的 殖民 统治 始终 没有 经 受过 殖民 地 人 民 的 反抗 ， 所 以 无 须 以 民主 改 
革 去 换取 港 人 的 支持 。6 同 时 ， 英 国 也 担忧 在 民主 选举 下 ， 支 持 中 国政 
奉 的 政治 势力 会 取得 政治 权力 ， 从 而 变 成 对 殖民 地 政权 的 威胁 。 新 中 国 
成 立 后 ， 基 于 全 局 性 的 政治 考虑 ， 中 国政 府 允 许 瑞 国 继续 管 治 香港 ， 但 
任何 包含 “还 政 于 民 ” 或 “独立 政治 实体 ”意味 的 政 制 改革 均 不 可 以 推行 ， 
因此 直到 20 世 纪 80 年 代 初 中 英 谈 判 香港 政治 前 途 前 夕 ， 香 港 没 有 经 历 过 
具有 实质 意义 的 民主 变 昔 。 


然而 ， 在 明白 殖民 统治 将 于 1997 年 终结 时 ， 基 于 “光荣 撤退 ”的 考 
虑 ， 并 为 扶植 亲 西 方 势力 以 掌控 “ 九 -七 "后 的 香港 特区 政权 ， 英 国 在 中 英 
谈判 尚未 结束 及 在 没有 港 人 强烈 要 求 下 ， 匆 匆 推出 * 代 议政 制 "改革 计 
划 ， 旨 在 于 “ 九 七 "回归 前 产生 一 个 “ 植 根 于 港 人 ”的 民选 政府 。 英 国人 也 
刻意 鼓动 港 人 的 民主 诉求 和 反共 情绪， 延揽 反共 民主 派 为 政治 盟友 ， 同 
时 大 力 向 中 国政 府 和 “爱国 爱 港 "力量 发 动 斗争 。7 


英国 政府 的 民主 改革 计划 ， 因 中 国政 府 坚决 反对 ， 以 及 在 香港 缺乏 
广阔 和 坚实 的 文 持 而 举步维艰 。 尺 管 香港 最 后 一 任 总 督 绢 定康 强行 实施 
其 政 制 改革 方案 ， 有 关 改 革 也 无 法 过 渡 到 回归 之 后 。 可 以 说 ， 英 国 
的 “ 代 议 政 制 ?改革 只 能 局 部 完成 ， 但 却 造 成 反共 民主 派 势 力 发 展 和 香港 


内 部 政治 分 化 之 局 。 


事实 上 ， 在 “一 国 两 制 `“ 港 人 治 港 ” 和 高 度 上 自治 等 承诺 的 大 前 提 
下 ， 中 央 政 府 在 香港 回归 后 也 必然 要 推行 政 制 民主 化 以 做 出 配合 。 这 样 
做 一 方面 可 以 展示 中 央 政 府 对 港 人 的 信任 ; 男 一 方面 则 通过 回应 港 人 的 
民主 诉求 ， 以 增强 他 们 对 香港 前 景 的 信心 以 及 对 中 央 政 府 对 港 政 策 的 信 
任 。 不 过 ， 中 央 政 府 在 处 理 香港 的 民主 化 问题 时 ， 较 英国 政府 有 更 长 远 
和 周详 的 考虑 ， 也 可 以 说 是 采取 了 更 负责 任 的 态度 。 毕 竞 ， 中 央 政 府 必 
须 认真 考 虑 香港 的 长 远 繁 采 和 稳定 ， 特 别 是 要 确保 香港 在 回归 后 较 之 在 
殖民 时 期 有 更 好 的 发 展 ， 并 且 能 为 整个 中 国 的 发 展 做 出 贡献 。8 


中 央 对 港 政 策 的 核心 内 容 是 以 “一 国 两 制 ?为 原则 ， 维 持 香 港 原 有 目 
由 放任 的 资本 主义 制度 和 政治 权力 比较 集中 的 行政 主导 体制 ， 保 存 和 提 
升 香 港 的 经 济 活力 与 对 整个 中 国 的 价值 。 与 此 同时 ， 鉴 于 香港 内 部 存在 
不 少 反 共 势 力 ， 港 人 的 “< 人心 回 归 ” 需 要 碳 长 时 间 ， 而 境外 反华 势力 也 必 
然 会 利用 香港 打击 中 国政 府 及 社会 主义 制度 ， 因 此 中 央 需 要 在 香港 的 政 
制 民 主 化 过 程 中 保留 它 的 宪 制 主动 权 和 主导 权 。 所 以 ， 香 港 的 民主 发 
展 ， 除 必须 得 到 中 央 同 意外 ， 也 一 定 要 打消 掌握 香港 经 济 命脉 的 商界 精 
英 的 顾虑 ， 而 民主 化 进程 肯定 需要 循序 渐进， 不 可 一 践 而 殊 。《 基 本 
法 》 所 规定 的 香港 回归 后 的 政 制 民主 化 模式 ， 充 分 反映 了 中 央 政 府 视 香 
港 政 制 为 贯彻 一国两制? 方针 政策 工具 的 战略 思路 。 


不 可 避免 地 ， 中 央 政 府 对 香港 民主 发 展 的 立场 ， 不 但 与 英国 政府 的 
不 同 ， 而 且 与 香港 的 反共 民主 派 将 民主 及 展 视 为 最 大 目标 的 观点 南 连 北 
辐 。 即 使 是 港 人 主要 基于 恐 共 情绪 和 忧虑 香港 前 景 而 衍生 的 温和 民主 诉 
求 ， 也 不 容易 在 《基本 法 》 的 政 制 发 展 方案 中 马上 得 到 满足 。 回 归 后 的 
第 二 年 ， 香 港 即 遭遇 二战 ?以 来 最 严重 的 金融 风暴 和 经 济 滑坡 ， 随 后 几 
年 禽 流感 和 “非典 * 的 肆虐 以 及 特区 政府 管 治 的 失误 ， 使 得 港 人 的 不 满 和 
怨 愤 曾 一 度 演化 为 强烈 的 民主 诉求 。 然 而 ，《 基 本 法 》 所 规定 的 民主 进 
Fi. 虽然 受 到 反共 民主 派 的 层次 进攻 ， 却 仍然 屹立 不 倒 。 随 着 港 人 对 国 


家 前 景 的 期 待 上 升 、 对 中 央 政 府 的 信任 增加 、 国 家 观念 和 民族 意识 的 强 
化 、 香 港 经 济 情况 的 改善 、 特 区 政府 管 治 水 平 的 提高 ， 港 人 的 民主 诉求 
也 随 之 转 趋 组 和。 中 央 于 2007 年 年 底 承 诡 香 港 可 以 在 2017 年 普选 行政 长 
官 ， 甚 至 最 早 于 2020 年 实行 立法 会 的 普选 。 此 举 进 一 步 增加 了 港 人 对 

《基本 法 》 政 制 安排 的 接受 度 ， 大 大 削弱 了 反共 民主 派 借 政 制 议题 挑动 
港 人 不 满 情绪 的 能 力 。 总 而 言 之 ， 香 港 回 归 后 的 民主 发 展 方式 大 体 上 按 
照 《 基 本 法 》 的 规定 进行 ， 虽 然 香 港 的 民主 发 展 不 断 受 到 反共 民主 派 及 
其 西方 势力 支持 者 的 竭力 反对 和 阻挠 ， 但 越 来 越 得 到 港 人 的 理解 和 接 
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香港 民主 发 展 模式 的 特点 


从 比较 角度 而 言 ， 香 港 过 去 20 多 年 的 民主 发 展 ， 可 以 说 是 颇 为 成 功 
的 ， 值 得 其 他 国家 和 地 区 借鉴 。? 香 港 的 民主 实践 ， 一 直 以 来 被 反共 民 
主 派 描述 为 失败 例子 ， 甚 至 是 香港 的 耻辱 。 香 港 不 少 有 识 之 士 在 论述 香 
港 的 民主 化 进程 时 ， 也 每 每 表现 出 歉 妆 的 态度 。 他 们 的 共同 点 是 认为 以 
香港 的 经 济 和 社会 发 展 水 平 ， 早 就 应 该 开始 普选 行政 长 官 和 立法 会 ， 因 
为 很 多 发 展 水 平 远 比 香港 低 的 地 方 早 已 实行 普选 制度 。 这 种 看 法 的 一 个 
盖 误 在 于 狭隘 地 把 民主 等 同 于 普选 ， 这 种 不 认真 分 析 完 竟 当 地 的 普选 安 
排 是 否 真 的 能 够 达到 民主 目标 的 做 法 反而 会 损害 民主 的 真 义 。 男 一 个 诬 
误 是 把 民主 的 形式 和 实质 混 消 不 清 ， 没 有 认真 对 符 除 普选 以 外 ， 其 他 促 
进 和 人民 向 当权 者 施 压 和 问 责 的 机 制 。 例 如 ， 政 府 以 外 的 其 他 政治 制度 对 
政府 的 制约 ， 除 普选 外 人 民 可 用 以 影响 当权 者 的 手段 和 渠道 (包括 示威 
和 抗争 ) ， 法 律 对 政府 的 约束 ， 传 媒 的 监督 作用 ， 民 间 组 织 的 制衡 ， 外 
部 力量 的 左右 作用 ， 经 济 发 展 需要 对 政府 行为 的 制约 〈 例 如 要 维系 投资 
者 的 信心 ) 以 及 国际 舆论 的 压力 等 。 事 实证 明 ， 不 少 非 普选 的 机 制 比 普 
选 更 能 有 效 地 促进 民主 。 从 为 一 角度 看 ， 在 缺乏 其 他 与 民主 政治 相关 的 
条 件 和 要 素 配 合 下 ， 单 赁 普选 也 难以 产生 民主 效果 ， 甚 至 会 出 现 反 民主 


的 恶果 。 


再 有 ， 这 类 观点 也 犯 了 不 顾 历史 的 座 误 。 每 一 个 国家 和 地 区 的 民主 
化 过 程 昌 有 一 些 共同 之 处 ， 但 也 有 各 上 自 的 特点 ， 绝 不 可 一 概 而 论 。 但 总 
的 来 说 ， 必 须 小 心 审视 在 当地 政治 发 展 中 民主 含量 是 人 否 持续 增加 ， 其 中 
应 包括 人 民 是 否 拥 有 越 来 越 多 可 影响 政府 行为 的 机 会 。 从 这 个 角度 出 
发 ， 只 要 民主 含量 不 断 上 升 ， 究 莞 普选 在 民主 发 展 过 程 中 哪 一 个 阶段 出 
现 ， 就 显得 不 是 那么 重要 。 可 以 这 样 说 ， 从 整体 民主 发 展 而 言 ， 应 该 在 
哪 一 个 阶段 或 时 刻 引 入 普选 、 引 入 何 种 形式 的 普选 和 普选 本 号 应 否 分 阶 
段 引 进 ， 就 必须 充分 考虑 有 关 国 家 或 地 区 的 具体 情况 和 历史 背景 ， 其 他 
与 民主 政治 密切 相关 的 条 件 《〈 例 如 政和 洛 的 成 熟 度 、 政 治文 化 的 内 涵 、 法 
治 的 状况 、 公 民 社 会 是 否 对 民主 变迁 有 利 、 民 主 发 展 是 否 有 社会 共识 ) 
的 发 展 情况 ， 在 深入 调研 后 方 可 决定 ， 不 能 搞 一 刀 切 ， 更 不 能 照搬 西方 


理论 。 


更 有 一 种 座 误 是 ， 以 为 只 要 经 济 及 展 达 到 茶 一 较 高 水 平 ， 民 主 政 治 
便 必 须 尽快 建立 ， 而 民主 试验 也 必然 会 获得 成 功 。 这 个 看 法 没有 科学 根 
据 。 人 均 收 入 水 乎 偶 低 的 印度 和 菲律宾 一 直 以 来 都 被 西方 称许 为 成 功 氏 
主 范例 。“ 二 战 ?前 的 日 本 和 德国 在 经 济 发 展 和 人 民 教 育 水 平均 高 的 情况 
站， 却 面 对 民主 体制 衣 尝 和 军国 主义 与 纳粹 主义 肆虐 的 败局 。 亚 洲 四 小 
龙 〈 中 国 香港 、 中 国 台 湾 、 昔 国 和 新 加 坡 ) 在 已 经 创造 经 济 奇迹 后 一 段 
颇 长 时 间 内 仍 维持 威权 管 治 。 


近年 来 ， 政 治学 的 实证 研究 发 现 ， 较 高 经 济 发 展 水 平 只 是 民主 化 过 
程 能 否 局 动 的 有 利 因素 。 要 真正 局 动 民主 化 过 程 ， 一 些 政治 因 系 往往 更 
为 重要 ， 例 如 强大 而 具有 群众 基础 的 民主 诉求 或 运动 、 部 分 建制 内 或 建 
制 外 的 重要 精英 分 子 的 推动 、 外 来 势力 的 介入 、 社 会 内 部 出 现 剧烈 斗争 
等 。 中 产 阶级 的 政治 表态 尤为 重要 。 西 方 政治 理论 一 般 认为 经 济 发 展会 
扩大 中 产 阶 级 ， 而 中 产 阶级 则 一 般 都 怀 有 民主 诉求 并 会 动员 起 来 争取 民 
主 改革 。 然 而 ， 西 方 研究 也 发 现 ， 当 中 产 阶 级 依附 于 一 个 保守 阶层 或 群 


体 〈 例 如 地 主 、 军 人 或 官僚 ) ， 或 者 他 们 害怕 底层 阶级 民众 ， 则 会 基于 
切身 利益 而 抗拒 民主 化 。20 世 纪 60 年 代 和 20 世 纪 70 年 代 ， 很 多 拉丁 美洲 
国家 的 中 产 阶级 便 不 是 民主 的 改革 者 。 他 们 对 民主 发 展 的 态度 ， 其 实在 
相当 程度 上 反映 了 所 在 社会 的 经 济 发 展 模式 、 经 济 结构 和 阶级 结构 。 在 
经 济 清 后 发 展 的 国家 、 政 府 在 经 济 发 展 中 担当 主导 角色 的 地 方 、 贫 富 悬 
殊 情 况 严重 的 社会 ， 以 及 上 层 阶 级 强大 的 国家 中 ， 中 产 阶 级 一 般 倾 向 于 
保守 。 总 而 言 之 ， 经 济 发 展 虽 与 民主 化 有 一 定 关 联 ， 但 不 能 论断 民主 化 
就 是 经 济 发 展 的 必然 结 


总 体 而 言 ， 与 其 他 国家 和 地 区 比较 ， 香 港 的 民主 实践 是 成 功 的 。 即 
使 在 尚未 开始 普选 行政 长 官 和 立法 会 的 情况 下 ， 从 香港 所 拥有 的 目 由 、 
人 人权、 法 治 、 民 意 对 政府 施政 的 影响 力 、 立 法 和 司法 机 关 对 政府 的 制 
衡 、 传 媒 对 政府 的 监督 等 方面 看 ， 香 港 己 是 民主 的 社会 。 民 意 调 奋发 
现 ， 港 人 认为 香港 的 民主 程度 申 高 ， 只 是 稍稍 逊 于 发 达 国 家 或 地 区 而 
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说 香港 的 民主 发 展 是 成 功 的 ， 并 非 人 否认 它 的 不 足 。 目 20 世 纪 80 年 代 
初 开 始 ， 政 制 民 主 化 问题 的 争议 一 直 困 扰 着 香港 ， 并 在 回归 前 导致 中 英 
之 间 的 不 断 冲 突 。《 基 本 法 》 规 定 的 政 制 安排 虽 在 回归 后 正式 落实 ， 但 
反共 民主 派 依 然 不 断 借 政 制 问题 烛 动 港 人 对 中 央 和 特区 政府 的 不 满 情 
绪 ， 把 中 央 、 特 区 政府 和 拥护 “一 国 两 制 ? 的 港 人 通通 贴 上 反 民 主 势力 的 
标签 。 回 归 后 香港 遭遇 前 所 未 见 的 金融 、 经 济 危 机 和 历史 上 闻所未闻 的 
传染 病 打击 ， 人 心虚 愤 浮 躁 ， 反 共 民 主 派送 能 利用 政局 不 稳 之 机 ， 以 尽 
快 落实 普选 为 要 求 向 中 央 和 特区 政府 施 压 ， 质 疑 按 照 《基本 法 》 产 生 的 
行政 长 官 的 认 受 性 ， 狐 烈 神 击 特区 政府 的 管 治 。 反 共 民 主 派 同 时 得 到 西 
方 势力 的 声援 ， 两 者 也 企图 干扰 和 和 破坏“ 一国两制 ?的 实施 ， 并 削弱 洪 人 
对 香港 前 景 的 信心 。 


然而 ， 即 便 如 此 ， 香 港 的 政 制 民主 化 仍 能 在 争吵 不 绝 中 按 《 基 本 
法 》 的 原意 一 步 一 步 地 前 进 ， 但 却 只 能 部 分 地 得 到 港 人 的 认 受 。 从 20 世 


纪 80 年 代 初 开始 ， 直 至 最 近 两 三 年 ， 有 反共 民主 派 基 本 上 是 主流 民意 的 代 
表 。 他 们 虽 因 政 制 的 规 限 而 无 法 获得 执政 的 机 会 ， 也 未 能 控制 立法 会 的 
过 半数 议席 ， 但 却 以 自身 的 高 度 团 结 和 不 错 的 政治 手腕 释放 出 很 大 政治 
能 量 ， 从 而 使 特区 政府 的 施政 币 币 受阻 ，《 基 本 法 》 上 所 和 欲 看 到 的 “行政 
主导 ”也 无 从 说 起 。 


正 因为 特区 政府 的 施政 受到 反共 民主 派 的 阻 措 ， 不 但 实行 不 了 “ 关 
政 "， 更 不 能 在 香港 处 于 水 深 火 热 时 大 力 推 行 大 胆 而 又 重大 的 政策 举 
措 ， 为 香港 的 长 远 发 展 莫 定 坚实 基础 。 港 人 对 特区 政府 的 弱势 十 分 担 
， 对 反共 民主 派 的 所 作 所 为 微 词 日 多 。 部 分 人 认同 反共 民主 派 的 主 
， 认 为 只 有 加 快 民主 改革 的 步伐 才 有 望 提 升 管 治 效能 ， 促 进香 港 的 友 
展 和 提高 香港 的 整体 竞争 力 。 不 过 ， 多 数 人 始终 对 此 半信半疑 。 无 论 如 
何 ， 人 们 对 香港 的 民主 化 持 一 定 的 怀疑 态度 ， 因 此 ， 香 港 的 民主 化 进程 
征 在 港 人 带 独 一 定 的 疑 夸 氛围 中 进行 的 。 


Soc 
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粹 主义 一 发 不 可 收拾 的 “元 凶 ”。 香 港 的 民粹 主义 主要 反映 在 政治 和 社会 
层面 ， 而 较 少 表现 在 经 济 层面 。 资 本 主义 价值 观 在 港 人 心中 根深 蒂 固 ， 
以 市 场 机 制 分 配 收 入 和 财富 的 方式 被 普遍 接受 。 港 人 较 其 他 地 方 的 人 们 
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推动 社会 进步 。 港 人 对 富 人 并 不 是 特别 有 好 感 ， 但 也 不 会 视 之 为 “阶级 
政 人 ”， 因 此 要 求 财富 再 分 配 的 呼声 帆 为 微弱 。 相 反 ， 由 于 港 人 长 期 习 
惯 英 国 的 殖民 管 治 ， 某 种 条 洋 的 意识 挥 之 不 去 。 回 归 后 由 港 人 目 己 组 成 
的 政府 要 在 短期 内 树立 威信 并 不 容易 。 回 归 初 期 ， 在 重重 困难 下 出 现 的 
施政 失误 ， 严 重 打击 了 新 政府 的 认 受 性 。 港 人 对 民主 的 认 知 流 于 片面 ， 
重 权利 而 轻 义 务 、 扬 利益 而 抑 承 担 、 把 尊重 政治 权威 与 促进 政治 平等 对 
立 起 来 ， 从 而 形成 一 种 反 政 治 精英 的 意识 ， 认 为 他 们 只 从 一 己 之 私 出 
发 ， 不 值得 尊重 和 信任 ， 更 有 必要 处 处 提防 其 小 用 权力 。 回 归 前 不 少 精 


英 纷纷 移民 ， 表 明 他 们 对 香港 几乎 没有 承担 ， 更 令 不 少 港 人 对 其 失望 与 
一 视 。 回 归 后 不 同 政见 的 政治 和 社会 精英 纷争 频繁 ， 也 使 港 人 反感 。 民 
粹 主义 以 政治 和 社会 精英 为 攻击 对 象 ， 但 也 不 可 避免 地 会 向 政体 注入 不 
少 非 理性 和 反 知 成 分 ， 不 利于 港 人 民主 个 性 的 形成 和 成 熟 。 
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见 肘 ， 难 有 太 大 作为 。《 基 本 法 》 下 的 政 制 着 重 保障 香港 原 有 目 由 放任 
的 资本 主义 经 济 制度 ， 赋 予 投资 者 较 大 的 政治 影响 力 ， 大 大 规 限 了 特区 
政府 在 缩小 贫 富 差距 上 上 所 能 运用 的 手段 。 目 20 世 纪 70 年 代 以 来 ， 香 港 的 
贫 语 基 殊 问题 日 趋 严重 ， 政 府 对 此 却 一 筹 黄 展 ， 无 疑 会 令 处 于 中 下 收入 
水 平 的 港 人 对 民主 政治 失望 、 对 当权 者 玻 离 。 


不 过 ， 香 港 的 民主 发 展 过 程 纵 有 不 尽 如 人 意 之 处 ， 但 疝 可 称 为 成 
功 ， 因 为 它 仍 具备 一 些 值得 肯定 的 特点 。 


第 一 ， 香 港 的 民主 化 发 展 方式 确保 了“ 一国两制 * 在 香港 的 顺利 落 
实 ， 也 维护 了 国家 和 港 人 的 利益 。“ 一 国 两 制 * 的 总 目标 是 延续 香港 原 有 
的 制度 和 生活 方式 ， 使 香港 能 一 如 既往 地 为 国家 的 现代 化 做 出 贡献 ， 但 
同时 义 不 会 冲击 内 地 的 社会 主义 体制 ， 对 国家 安全 构成 威胁 。 洪 人 普遍 
HA, “一国两制 ?安排 是 香港 前 途 的 最 佳 保 证 ， 对 港 人 利益 的 重要 性 远 
在 政治 民主 化 之 上 。《 基 本 法 》 采 取 较 保守 的 循序 渐进 民主 化 模式 ， 在 
最 大 程度 上 使 原 有 的 状况 得 以 保留 ， 防 止 急 剧 的 政 制 变迁 对 社会 、 经 
济 、 管 治 方式 和 既 有 的 利益 结构 造成 过 大 冲击 ， 从 而 回应 了 港 人 维持 现 
状 至 少 “50 年 不 变 ” 的 要 求 ， 维 系 了 港 人 对 香港 前 途 的 信心 和 对 中 央 的 信 
ds 


第 二 ， 香 港 的 民主 化 模式 刻意 不 采纳 部 分 西方 国家 的 三 权 行 政 、 
立法 、 司 法 ) 分 立 、 地 位 均等 的 政治 制度 ， 而 是 设立 行政 凑 罗 于 立法 和 
司法 之 上 的 “行政 主导 ?体制 。 这 与 香港 回归 前 的 “行政 主导 ?体制 符合 符 
市 ， 也 为 广大 港 人 所 认识 。“ 行 政 主导 ”体制 的 优点 ， 除 可 提升 政府 的 决 
朱 和 行政 效率 外 ， 也 有 利于 回应 港 人 对 强势 政府 的 期 队 。 尤 其 重要 的 


征 ， 行 政 长 官 既是 政府 首长 又 是 特区 首长 的 双重 身份 ， 使 中 央 可 以 通过 
行政 长 官 确保 “一 国 两 制 ?方针 得 以 在 香港 准确 落实 。 


第 三 ， 香 港 的 民主 发 展 过 程 是 一 个 和 平 的 过 程 。 尽 管 在 整个 民主 化 
过 程 中 风雨 不 绝 ， 但 香港 的 社会 依然 保持 高 度 稳 定 。 香 港 从 未 经 历 过 政 
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确 使 社会 走 同 政治 化 ， 衍 生出 不 少 新 矛盾 ， 产 生 新 旧 秘 盾 交 织 激荡 的 现 
象 ， 而 香港 的 政 制 又 无 法 在 制度 内 妥善 化 解 让 盾 ， 致 其 在 制度 以 外 放 
大 。 即 使 如 此 ， 香 港 的 社会 安定 和 秩序 均 没 有 受到 严重 损害 。 


第 四 ， 香 港 氏 主 发 展 过 程 的 社会 共识 基础 越 来 越 广阔 。 诚 然 ， 香 港 
民主 发 展 模 式 和 步伐 最 终 的 决定 权 在 中 央 政 府 手中 ， 而 英国 政府 在 回归 
前 ， 特 别 是 在 20 世 纪 80 年 代 初 中 英 谈 判 香港 前 途 期 间 也 有 一 定 的 影响 
力 。 港 人 之 中 ， 则 以 工商 界 和 爱国 人 士 的 影响 力 较 大 ， 而 一 般 老 百姓 的 
影响 力 则 较 小 。 不 过 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 越 来 越 多 的 港 人 认同 循 友 渐 进 
的 民主 化 步伐 ， 而 选举 制度 中 特别 照顾 工商 界 和 专业 界 人 士 的 安排 也 逐 
步 被 港 人 接受 。 所 以 ， 香 港 氏 主 发 展 的 社会 根基 越 来 越 扎 实 。 


第 五 ， 香 港 的 民主 发 展 是 整体 社会 各 方面 均衡 发 展 的 一 个 组 成 部 
分 。 政 治 发 展 不 但 没有 损害 社会 与 经 济 的 发 展 ， 反 而 在 一 定 程度 上 发 挥 
了 相互 促进 的 作用 。 当 然 ， 反 共 民 主 派 总 是 批评 香港 的 政 制 发 展 大 幅 落 
后 于 经 济 和 社会 发 展 ， 但 这 肯定 是 言 过 其 实 ， 香 港 的 社会 稳定 正好 能 够 
说 明 问 题 。 


第 六 ， 香 港 的 民主 化 以 稳健 的 步伐 回 前 推进 。 过 去 30 年 ， 在 第 三 小 
民主 化 浪潮 中 的 所 有 国家 和 地 区 ， 民 主 化 速度 都 是 急促 的 ， 甚 至 是 暴风 
又 雨 式 的 。 这 不 仅 造 成 很 大 损耗 ， 拉 低 了 民主 政治 的 水 平 ， 同 时 也 为 部 
分 国家 和 地 区 的 民主 实践 的 失败 埋 下 隐患 。 相 反 ， 香 港 的 民主 化 策略 看 
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担心 有 民主 崩塌 或 倒退 之 险 。 


第 七 ， 吐 穿 整 个 民主 进程 的 是 一 种 务实 主义 的 思想 。 大 多 数 人 都 从 
实事 求 是 的 角度 出 发 ， 视 民主 政治 为 服务 于 国家 和 港 人 利益 的 工具 。 理 
想 、 原 则 、 意 识 形 态 、 感 情 等 因素 虽然 存在 ， 但 没有 发 挥 主导 作用 。 事 
Sk 上， 香港 的 情况 相当 罕见 。 正 因 如 此 ， 香 港 的 民主 化 过 程 较 多 地 集中 
在 做 好 各 方面 利益 协调 的 工作 上 ， 而 这 个 工作 以 理性 态度 处 理 即 可 ， 所 
以 难度 也 相对 较 低 。 


第 八 ， 香 港 在 已 具备 其 他 民主 体制 的 重要 元 素 后 才 逐 步 引 入 普选 成 
分 ， 从 而 大 大 增加 了 普选 成 功 的 概率 。 很 多 民主 试验 的 失败 例子 都 表明 
在 缺乏 法 治 、 人 权 、 目 由 、 较 高 人 均 收 入 水 平 、 较 高 教育 水 平 、 社 会 不 
同 群体 之 间 关 系 融洽 、 社 会 对 公共 政策 和 发 展 路 癌 有 明显 共识 且 政 治 包 
容 性 吕 、 公 民 社 会 成 熟 、 廉 党 和 高 效 的 官 优 行 政 架 构 、 政 和 澳 发 展 比 较 理 
想 等 条 件 下 ， 单 靠 普 选 无 法 产生 民主 政治 。 香 港 在 引入 普选 前 ， 大 部 分 
与 民主 政体 密切 相关 的 条 件 已 经 具备 ， 为 香港 的 民主 未 来 打下 了 民 好 根 
基 。 城 然 ， 香 港 政 党 的 规模 较 小 ， 且 资源 苇 乏 ， 又 缺乏 雄厚 的 民众 文 持 
基础 ， 但 在 循序 渐进 的 民主 步伐 下 ， 香 港 在 民主 化 的 早期 阶段 也 无 须 己 
上 傈 仗 强大 的 政 尝 才能 建立 有 效 管 治 。 


第 九 ， 香 港 的 民主 化 不 会 导致 社会 福利 开 文 和 税务 负担 大 幅 上 扬 的 
后 果 。《 基 本 法 》 条 文中 有 关 量 入 为 出 和 维持 收文 平衡 的 内 容 ， 已 使 特 
区 政府 不 能 靠 发 展 “ 高 福利 ?来 局 取 民 众 文 持 。 整 个 选举 安排 也 令 歌 吹 氏 
粹 主义 的 政党 难 有 执政 或 控制 立法 会 的 机 会 。 民 粹 主义 基本 上 只 能 通过 
传媒 或 街头 政治 发 挥 影响 力 ， 因 而 无 法 直接 左右 政府 的 施政 。 


第 十 ， 香 港 的 民主 友 展 是 以 维持 一 个 职能 有 限 的 政府 为 前 提 。 特 区 
政府 的 职能 和 工作 范围 要 比 其 他 国家 和 地 区 的 政府 小 得 多 ， 很 多 事情 由 
市 场 和 社会 办 理 。“ 大 市 场 、 小 政府 ?和 “大 社会 、 小 政府 ”最 能 描述 回归 
前 后 香港 政府 的 施政 理念 。 民 主 政治 的 本 质 ， 是 人 民 能 够 通过 政治 参 
与 ， 左 右 政府 领导 人 的 选拔 和 他 们 的 行为 与 决定 。 香 港 特 区 政府 既然 只 
有 有 限 职 能 ， 则 港 人 通过 民主 政治 参与 只 能 影响 整个 香港 生活 中 相对 较 


小 一 部 分 。 再 加 上 香港 不 是 一 个 主权 国家 ， 其 高 度 目 治 来 自 中 央 政 府 的 
授权 ， 中 央 政 府 在 香港 事务 上 拥有 重大 权力 。 既 然 港 人 通过 民主 政治 所 
获得 的 政治 权力 只 能 在 有 限 的 事务 范围 内 发 挥 作用 ， 市 场 和 社会 的 运作 
受 政府 的 影响 又 不 是 太 大 时 ， 民 主 政治 的 实质 价值 和 意义 也 相应 下 降 。 
随 看 全 球 化 的 发 展 ， 香 港 作为 一 个 高 度 开放 的 小 型 经 济 体 更 受 外 来 因 系 
影响 ， 以 致 其 各 项 金融 、 贸 易 、 财 政和 经 济 策 略 的 目 主 空间 有 限 。 所 有 
这 些 全 略 部 要 确保 香港 能 在 世界 上 有 经 济 苋 争 力 ， 同 时 被 投资 者 认为 香 
港 已 采纳 国际 公认 的 最 佳 行 为 方式 。 与 此 同时 ，《 基 本 法 》 又 详细 地 对 
特区 政府 的 各 项 政策 范畴 做 出 规定 ， 港 人 也 因此 难以 借 民 主 政治 参与 公 
AUR. 


总 而 言 之 ， 与 其 他 地 方 相 比 ， 港 人 难以 通过 民主 政 制 对 香港 事务 发 
挥 重大 影响 力 。 政 府 的 工作 在 “小 政府 ”情况 下 既然 对 港 人 的 影响 虽 大 但 
又 不 是 太 大 ， 民 主 化 与 否 对 港 人 来 说 便 不 是 那么 重要 ， 人 人们 能 够 以 从 容 
不 迫 的 态度 来 处 理 民 主 发 展 问题 ， 不 会 视 之 为 关乎 “生死 存亡 ”或 “大 是 
大 非 ” 的 事项 ， 从 而 较 倾 向 于 以 受 协 态度 解决 问题 。 


香港 民主 化 相对 成 功 的 原因 


香港 的 民主 化 实践 能 取得 不 错 的 成 果 ， 绝 非 偶然。 从 比较 角度 来 
说 ， 香 港 是 一 个 成 功 的 事例 。 港 人 不 但 不 应 慨 自 菲 注 ， 反 而 应 引 以 为 
感 。 毕 竟 在 一 个 半 世 纪 的 殖民 统治 中 ， 港 人 从 未 经 历 过 民主 的 政治 生 
活 ， 有 的 顶 多 是 所 谓 开 明 的 独裁 统治 。 英 国人 也 基本 上 没有 为 香港 过 波 
到 民主 政治 做 充分 的 准备 。 尺 管 如 此 ， 香 港 仍 能 在 回归 后 稳步 走向 民主 
化 ， 不 能 不 说 是 一 项 成 就 。 究 其 原因 ， 有 下 列 几 点 : 


第 一 ， 香 港 经 济 肥 展 水 平 相当 高 ， 社 会 也 较 富 容 。 香 港 的 民主 发 展 
因而 拥有 优越 的 物质 基础 。 在 富裕 社会 中 ， 每 个 人 或 多 或 少 都 有 目 己 的 
既得 利益 ， 都 有 需要 去 捍卫 和 它们。 因此， 大 多 数 港 人 都 渴望 政局 稳定 ， 


从 而 努力 确保 民主 改革 不 会 成 为 社会 动荡 的 根源 。 


第 二 ， 了 束 民主 发 展 而 言 ， 香 港 与 其 他 国家 和 地 区 有 一 个 根本 性 的 区 
别 。 其 他 地 方 一 般 和 完 引 入 民主 改革 ， 布 望 便民 主 选举 产生 新 的 执政 者 ， 
然后 再 获得 法 治 、 上 自由、 人 权 、 善 政 及 社会 与 经 济 的 进步 。 可 以 说 ， 民 
主 是 催生 人 们 盼望 得 到 “好 东西 * 的 钥 是 。 正 因为 民主 如 此 重要 ， 人 们 才 
愿意 不 惜 付出 沉重 代价 去 争取 民主 。 香 港 的 情况 刚好 相反 。 英 国 为 了 在 
一 片 死 品 上 建设 商 坦 ， 所 以 一 开始 便 要 实施 较 开 明 的 管 治 ， 以 期 吸引 人 
才 和 资金 来 港 。 香 港 在 未 引入 民主 改革 前 ， 己 具备 不 少 民 主 社会 所 拥有 
的 特征 和 制度 。 在 这 样 的 历史 发 展 背 景 下 ， 香 港 民主 化 在 一 开始 便 有 了 
民 好 的 基础 ， 其 运作 目 然 也 比较 畅 顺 。 


第 三 ， 香 港 的 民主 发 展 没有 受到 外 来 势力 的 过 分 干扰 和 破坏 。 当 
然 ， 英 国政 府 在 回归 前 竭力 推行 它 所 属意 并 以 立法 机 关 为 权力 核心 
的 “ 代 议 政 制 ”但 没有 成 功 。 西 方 势力 一 直 以 来 对 中 国政 府 和 香港 地 区 
施加 压力 ， 又 极力 为 反共 民主 派 撑 腰 ， 试 图 迫使 中 央 在 香港 建立 西方 模 
式 的 民主 政 制 。 中 央 并 没有 届 从 于 西方 压力 ， 坚 持 以 高 瞻 远 瞩 的 战略 眼 
光 设 计 香港 的 民主 发 展 监 图 ， 而 西方 势力 事实 上 也 缺乏 足够 力量 左右 中 
央 的 对 港 政策 。 西 方 势力 意识 到 回归 后 的 香港 没有 适合 发 动 * 颜 色 昔 
命 ” 的 土壤 ， 深 知 香港 的 反共 民主 浜 不 可 能 执政 ， 也 没有 意图 因 香港 回 
归 而 与 中 国政 府 为 敌 ， 所 以 尽管 他 们 不 断 提出 政治 要 求 ， 却 不 会 干 “ 知 
其 不 可 而 为 之 ”的 事 。 


第 四 ， 反 共 民 主 派 虽 至 有 一 定 的 政治 声势 ， 尤 其 是 在 香港 处 于 内 外 
区 困 之 际 ， 但 从 来 没有 发 展 出 雄厚 的 政治 实力 。 他 们 虽 借 厦 港 人 的 忧 
庶 、 人 征程 、 不 安 、 付 惧 和 愤怒 而 获得 了 政治 本 钱 ， 但 抗拒 中 央 对 港 方针 
政委 的 项 固 立 场 从 一 开始 便 已 注定 其 所 作 所 为 违反 了 港 人 的 根本 利益 。 
尽管 他 们 在 较 长 时 间 内 赢得 了 港 人 支持 ， 但 最 终 还 是 会 失去 公众 的 信 
任 。 肥 共 民 主 派 从 未 能 在 港 发 起 强大 和 持久 的 民主 运动 ， 也 未 能 把 中 产 
阶级 转化 为 民主 斗争 的 力量 。 随 着 港 人 的 国家 观念 、 民 族 意 识 、 对 中 央 


和 特区 政府 的 信任 ， 以 及 对 “一 国 两 制 ?的 信心 持续 上 升 ， 他 们 对 反共 民 
主 派 的 信任 将 不 断 下 降 。 反 共 民 主 派 事 实 上 已 逐步 走向 政治 边缘 化 ， 越 
来 越 难 兴 风 作 浪 。 


第 五 ， 港 人 的 理性 务实 政治 态度 尤其 重要 。 港 人 虽 有 温和 民主 诉 
求 ， 但 对 西方 式 的 民主 政 制 ， 特 别 是 普选 的 效用 ， 抱 有 明智 和 健康 的 怀 
疑 。 港 人 不 相信 反共 民主 派 宣扬 的 “民主 抗 共 论 "， 反 而 越 来 越 明 日 维持 
中 央 政 府 和 特区 政府 的 恨 好 关系 对 目 己 的 重要 性 。 港 人 认为 即使 还 未 实 
现 普选 ， 香 港 早已 是 一 个 民主 社会 ， 而 且 经 济 和 管 治 状况 不 错 ， 因 此 对 
民主 的 期 望 不 迫切 。 由 于 对 现状 尚 算 满 意 ， 且 十 分 珍惜 ， 港 人 反而 担 
忧 “ 一 国 两 制 * 的 落实 、 中 央 与 特区 关系 、 投 资 环境 、 社 会 稳定 、 经 济 发 
展 、 低 税制 和 有 效 管 治 等 较 民 主 发 展 更 重要 的 东西 ， 会 因 仓促 推行 普选 
而 受到 损害 ， 从 而 不 利于 香港 的 发 展 。 港 人 和 希望 民主 发 展 能 够 与 社会 其 
他 范畴 的 发 展 相互 配合 ， 因 此 温和 的 民主 化 步伐 最 合 他 们 的 心意 。10 


结论 


过 去 20 多 年 香港 的 民主 历程 尽 省 不 算 平坦 ， 但 整体 上 还 算 顺 利 ， 前 
景 可 谓 光 明 。 平 心 而 论 ， 无 论 从 比较 角度 而 言 ， 考 虑 到 其 他 地 方 的 众多 
失败 例子 ， 还 是 从 历史 角度 来 说 ， 考 虑 到 香港 在 极 短 时 间 内 从 殖民 政体 
癌 民主 政体 过 渡 ， 香 港 的 民主 友 展 部 可 以 说 是 成 功 的 。 反 共 民 主 派 和 西 
方 人 士 虽 对 香港 的 民主 发 展 形式 和 步伐 履 加 批评 ， 无 论 是 出 于 善意 或 恶 
意 ， 釜 怕 都 不 持平 。 批 评 者 均 认为 香港 应 马上 进行 行政 长 官 和 立法 会 的 
双 普 选 ， 并 预期 双 普 选 对 香港 只 会 有 百 利 而 无 一 害 。 这 个 论断 坚 无 深入 
研究 的 基础 ， 只 是 不 负责 任 的 武断 之 论 。 批 评 者 对 香港 的 民主 成 果 视 而 
不 见 ， 只 显示 了 其 缺乏 历史 纵深 感 和 对 民主 发 展 规律 的 认识 。 


香港 的 民主 发 展 经 验 充 分 反映 了 香港 目 己 的 独特 情况 和 背景 ， 但 其 
民主 化 过 程 对 其 他 地 方 仍 有 参考 价值 。 至 少 香港 的 经 验 表 明 ， 要 成 功 推 


行 民主 化 ， 需 要 在 各 方面 条 件 成 熟 后 才 引 入 普选 ， 政 制 和 选举 安排 要 注 

重 照顾 各 阶层 的 利益 ， 民 主 化 不 应 妨碍 经 讲 友 展 ， 民 主 发 展 有 要 在 社会 共 
识 上 推进 ， 要 有 理性 务实 的 政治 文化 及 对 民主 效用 适度 的 怀疑 ， 循 序 渐 
进 的 民主 步伐 对 稳步 和 持续 建立 民主 制度 有 利 ， 普 选 引进 前 可 更 多 地 提 
供 和 利用 其 他 渠道 琉 导 人 民 的 参政 需求 以 换取 更 多 时 间 去 为 普选 做 准 
备 。 


香港 在 “二 战 ?后 创造 了 经 济 奇 迹 。 香 港 在 回归 祖国 后 不 但 成 功 落实 
了 了“ 一国两制? 政策 ， 也 有 效 地 逐步 推行 了 “香港 特色 民主 ”。 香 港 的 经 验 
显示 ， 民 主 形 式 不 详 照 搬 西方 的 那 一 套 ， 每 一 个 社会 都 应 根据 自身 情况 
去 设计 其 民主 政 制 及 推行 速度 。 在 人 类 不 懈 地 探索 民主 的 各 种 较 佳 形式 
时 ， 香 港 的 例子 应 可 供 借鉴 。 
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LO 本 文 曾 以 “香港 民主 发 展 的 参考 意义 ”为 题 ， 刊 于 《港澳 研究 》 ，2008 年 夏季 号 ， 第 1- 
14 页 ， 此 版 本 略 有 修订 。 


第 3 章 ” 新 政治 秩序 下 管 治 策略 的 探索 


1997 年 7 月 1 日 ， 中 国 恢复 对 香港 行使 主权 ， 标 志 着 这 个 前 英国 殖民 
地 的 政治 地 位 发 生根 本 变化 。 尽 管 中 国 和 英国 政府 都 做 出 承 诡 ， 保 证 香 
港 的 制度 和 生活 方式 在 交接 后 50 年 不 变 ， 并 将 有 关 承 话 庄 重地 在 《中 瑞 
联合 声明 》 和 《基本 法 》 中 申明 ， 但 无 可 否认 ， 在 “一 国 两 制 * 框 架 下 ， 
建立 新 政治 秩序 的 过 程 并 不 容易 ， 而 且 充满 变数 。 回 归 10 年 来 ， 香 港 在 
建构 一 个 与 中 央 设 想 相 符 的 新 政治 秩序 上 ， 经 历 了 曲折 甚至 反复 的 过 
程 ，1 虽 然 取 得 了 重大 进展 ， 但 建立 一 个 "一国两制 ?下 的 新 政治 秩序 仍 
在 探索 中 ， 在 这 个 过 程 中 会 充满 不 确定 因素 、 争 论 和 各 种 困难 。 目 前 ， 
与 中 央 政 府 所 构想 的 并 与 香港 政策 原意 相符 的 政治 秩序 委 形 已 经 清楚 浮 
现 ， 展 望 示 来， 我 们 可 审慎 乐观 地 期 竺 此 新 秩序 将 进一步 巩固 ， 从 而 令 
作为 特别 行政 区 的 香港 得 以 继续 发 展 。 同 时 ， 与 过 往 相 比 ， 香 港 和 内 地 
以 及 中 央 政 府 之 间 的 相互 合作 将 更 紧密 。 


“一 国 两 制 ? 下 的 新 政治 秩序 


香港 没有 采取 独立 的 方式 脱离 殖民 统治 ， 这 与 大 部 分 前 英国 殖民 地 
的 非 殖民 化 过 程 大 为 不 同 。 事 实 上 ， 香 港 经 历 了 一 个 “没有 独立 的 非 殖 
民 化 ”的 独特 过 程 。“ 再 者 ， 香 港 结束 殖民 统治 ， 不 是 源 于 有 坚强 和 有 具 魅 
力 政治 领袖 所 领导 的 强大 独立 运动 ， 而 是 由 中 英两 国 通过 和 平 谈判 而 达 
成 。 结 果 ， 香 港 的 后 殖民 时 期 命运 是 由 “< 上头 ”安排 ， 并 没有 本 地 领袖 的 
参与 。 事 实 上 ， 香 港 的 非 殖 民 化 过 程 不 但 没有 导致 政治 领袖 的 出 现 ， 由 
于 中 英之 间 针 锋 相对 的 冲突 ， 这 个 过 程 实 际 上 还 造成 香港 政治 领袖 进 一 
步 的 弱化 和 分 裂 。 港 人 对 中 央 政 府 的 不 信任 、 对 殖民 管 治 的 缅怀 和 对 前 


途 的 担忧 ， 加 上 英国 撤离 前 夕 香港 本 地 领袖 势力 变 得 薄弱 和 两 极 化 都 使 
时 局 不 利 ， 从 而 无 法 形成 与 中 央 政 府 所 构想 的 “一 国 两 制 ? 要 求 相 符 的 新 
政治 秩序 。 


根据 中 央 政 府 的 对 港 政 策 ， 在 “一 国 两 制 * 架 构 下 ， 任 何 新 政治 秩 厅 
都 应 具备 以 下 特征 : 3 


第 一 ， 接 受 香 港 作 为 中 国 特别 行政 区 的 新 政治 身份 ， 以 及 与 之 相应 
的 权利 和 义务 ， 不 能 走 殖 民 统 治 或 类 殖民 统治 的 回头 路 (如 “没有 英国 
人 的 英国 统治 ”) 。 


第 二 ， 接 受 中 国 拥 有 香港 主权 ， 承 认 中 央 政 府 的 法 律 地 位 ， 章 重 中 
央 政 府 的 完 法 权力 和 特权 。 


第 三 ， 接 受 香 港 * 一 国 两 制 ” 的 安排 ， 并 忠实 贯彻 、 全 面 落实 《基本 
5x). 


第 四 ， 相 信 中 央 政 府 及 其 遵循 一国两制? 政策 的 城 意 。 


第 五 ， 相 信 香 港 和 内 地 之 间 休 不 与 共 的 利害 关系 ， 相 信 香 港 和 中 央 
政府 之 间 有 必要 建立 合作 关系 。 


第 六 ， 在 香港 事务 上 ， 愿 意 顾 及 中 央 政 府 的 利益 、 意 见 和 顾虑 ， 尤 
其 在 国家 安全 、 主 权 和 领土 完整 等 问题 上 ; 更 具体 地 说 ， 香 港 应 避免 干 
预 内 地 事务 ， 也 不 应 容许 香港 成 为 针对 中 央 政 府 的 反共 或 稀 履 活动 基 
地 。 


第 七 ， 认 识 到 中 央 政 府 对 建立 香港 的 政治 体制 拥有 最 高 宪 制 权力 ， 
这 种 认识 基于 香港 的 高 度 自治 是 由 中 央 授 予 ， 并 非 源 于 香港 民意 。 


第 八 ， 接 受 “ 行 政 主 导 ” 的 政治 体制 ， 特 别 是 选举 制度 、 行 政和 立法 
之 间 的 权力 划分 ， 以 及 香港 和 中 央 政 府 之 间 的 权力 划分 ， 此 划分 乃 由 


《基本 法 》 规 定 ， 其 修改 也 必须 遵守 有 关 原 则 和 条 例 。 


第 九 ， 香 港 特 区 由 爱国 人 士 浓 治 ， 爱 国人 士 古 指 诚 心 城 意 地 接受 和 
拥护 中 国 的 香港 政策 和 《基本 法 》 的 港 人 。 


第 十 ， 新 政治 秩序 的 信念 和 意识 形态 在 香港 占 支 配 地 位 。 


回归 前 ， 由 于 国家 领导 人 和 中 央 官 员 的 众多 声明 ， 新 政治 秩序 的 主 
要 特点 在 一 定 程度 上 已 为 港 人 所 认识 ， 虽 然 未 必 全 部 接受 。 港 人 尤其 难 
以 接受 以 下 几 项 : 民主 发 展 步伐 的 循序 渐进 、 行 政权 凌驾 于 立法 权 之 
上 、“ 中 央 权 力 ” 对 香港 特区 的 最 高 决定 权 。 反 对 派 〈 本 质 上 即 是 反 新 政 
治 秩序 的 力量 ) 一 直 提出 异议 ， 撤 离 中 的 殖民 统治 者 也 大 肆 散 布 反对 言 
论 ， 妨 碍 香港 民众 接受 新 政治 秩序 。 与 此 同时 ， 和 殖民 政府 在 其 最 后 岁月 
中 积极 发 动 和 组 织 反 对 派 ， 并 在 香港 交接 前 合作 对 抗 中 央 的 政治 攻势 ， 
期 望 反 对 派 在 1997 年 之 后 能 扮演 突出 的 政治 角色 。 香 港 回 归 后 的 前 6 
年 ， 中 央 政 府 对 香港 洲 取 了 无 为 而 治 的 政策 ， 以 此 向 港 人 及 国际 社会 显 
示 维 护 香港 高 度 上 自治 的 诚意 。 该 政策 的 突出 表现 之 一 是 ， 即 使 香港 己 陷 
入 政治 动荡 且 反 新 政治 秩序 力量 有 所 增长 ， 国 家 领导 人 、 中 央 官 员 和 学 
者 仍 对 香港 事务 保持 百分之百 的 闫 默 。 结 果 ， 反 对 派 得 以 宣扬 其 有 关 后 
殖民 政治 秩序 的 见解 ， 并 在 民间 获得 认同 。 文 持 新 政治 秩序 的 力量 由 于 
内 部 分 裂 和 未 得 人 心 ， 无 法 抗衡 反对 派 的 攻势 。 因 此 ， 在 香港 特区 头 10 
年 的 大 部 分 时 间 里 ， 虽 然 中 央 政 府 认 识 到 建立 新 政治 秩序 的 重要 性 ， 但 
支持 新 政治 秩序 的 力量 仍 示 能 获得 理论 上 的 主导 权 。 


新 政治 秩序 应 该 如 何 ? 对 此 ， 反 对 派 的 主张 和 中 央 政 府 的 理解 在 多 
个 关键 问题 上 存在 分 上 层 ， 反 对 派 主要 寻求 将 高 有 度 自 治 界 定 为 “完全 ” 目 
治 ， 中 央 政 府 的 权力 和 特权 会 因此 大 为 减少 ， 权 力行 使 也 会 受到 限制 。 
反对 派 将 香港 和 中 央 对 立 起 来 ， 有 强烈 “不 妥协 的 本 土 主义 ”色彩 ， 贬 抑 
行政 权力 ， 意 图 扩大 立法 和 司法 机 关 的 宪政 权力 。 他 们 辟 吹 快速 的 民主 
化 ， 对 中 央 政 府 采 取 对 抗 态 度 。 有 反对 派 的 主张 占 上 风 ， 香 港 在 回归 后 要 
建立 与 "一国两制 ? 政 策 相 适应 的 新 政治 秩序 ， 不 可 避免 会 变 得 困难 ， 也 


一 定 令 香港 的 管 治 问题 变 得 复杂 。 


Ia JU" REESE T EIS JE 


“一 国 两 制 * 是 中 央 政 府 处 理 香 港 后 “ 九 七 ”问题 的 明智 集 略 ， 是 国家 
发 展 重 要 历史 时 刻 各 方 利益 罕有 地 风云 际会 的 结果 ，“ 一 国 两 制 ” 对 港 人 
虽然 有 吸引 力 ， 但 不 等 于 中 央 政 府 构想 的 新 政治 秩序 可 在 香港 轻易 植 
根 。 香 港 回归 后 ， 存 在 儿 个 基本 矛盾 妨碍 了 新 政治 秩序 的 形成 。 这 些 矛 
盾 既 源 于 香港 的 历史 背景 ， 也 因 香 港 的 非 殖 民 化 过 程 引 致 。 


在 过 去 的 一 个 半 世 纪 ， 香 港 民众 珍惜 殖民 统治 给 予 的 保护 ， 使 香港 
不 必 卷 入 中 国内 地 的 政治 斗争 中 。 香 港 在 “二 战 ”后 的 经 济 奇迹 和 社会 进 
步 ， 也 和 殖民 统治 奶 明 相 关 。 昌 已 从 与 中 央 政 府 的 协议 中 得 到 最 好 条 
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下 ， 大 多 数 港 人 上 自然 会 倾 回 接受 反对 派 的 主张 。 反 对 派 是 一 个 跨 社 会 阶 
层 和 路政 治 背 景 的 结合 ， 其 主要 组 成 包括 政和 党 《特别 是 民主 和 党 和 公民 
和 党) 、 寿 干 由 殖民 政权 培养 的 政治 人 物 和 退休 局 级 公务 员 、 一 虐 锐 殖民 
政府 以 怀疑 和 收视 眼光 对 竺 的 民主 政治 活跃 分 子 、 深 受 西方 政治 理念 浸 
洗 的 知识 分 子 、 反 共 人 士 和 有 自由 主义 倾 回 的 公众 人 物 。 令 他 们 走 在 一 
起 的 原因 是 对 中 国共 产 党 的 不 信任 和 敌意 ， 以 及 希望 中 国 按照 西方 模式 
民主 化 的 意愿 。 他 们 的 共同 目标 是 香港 尽快 出 现 *“ 全 面 民 主 ”， 从 而 使 港 
人 拥有 更 大 权力 ， 以 抗拒 回归 后 可 能 来 目 中 央 的 政治 干预 。 他 们 目 视 为 
香港 利益 的 守护 者 和 香港 市 民 的 代言 人 。 从 20 世 纪 80 年 代 开 始 直 到 香港 
回归 ， 撤 离 中 的 英国 政府 刻意 并 有 效 地 塔 养 发 展 这 批 人 ， 和 希望 他 们 在 香 
港 回 归 后 执掌 权力 ， 以 及 在 此 之 前 作为 殖民 政府 的 政治 盟友 ， 共 同 抗拒 
中 央 。 事 实 上 ， 在 回归 后 的 10 年 里 ， 英 国 虽 已 离 去 ， 反 对 派 也 无 法 获得 
香港 特区 政府 的 最 高 职位 ， 但 后 者 仍 享有 政治 论述 上 的 主导 地 位 和 民众 
文 持 ， 并 得 以 对 政府 、 立 法 会 、 区 议会 、 政 党 和 传媒 产生 不 同 程度 的 影 
啊 ， 中 产 阶级 尤其 倾 癌 于 接受 他 们 的 政治 主张 。 


相反 ， 支 持 新 政治 秩序 的 力量 〈 即 中 央 所 构想 的 新 政治 秩序 的 支持 
eRe) 却 四 分 五 裂 、 不 受 欢 迎 。 这 些 人 包括 商界 领袖 、 对 中 国共 
产 党 效忠 的 左派 分 子 、 在 香港 前 途 确 定 后 转 而 文 持 中 央 的 社区 领袖 ， 以 
及 具有 强烈 民族 情感 的 港 人 ， 建 制 派 的 两 大 政党 为 民主 建 港 联盟 和 目 由 
党。 建制 派 也 是 一 个 跨 阶 级 的 组 合 ， 其 共同 纽带 是 章 重 中 央 并 愿意 与 之 
合作 的 立场 。 虽 然 建 制 派 掌握 不 少 经 济 资 源 ， 但 商界 互相 排斥 的 本 质 、 
进行 台 下 政治 交易 的 能 力 和 对 于 民众 参与 政治 的 顾虑 ， 令 建制 派 无 法 在 
政治 领域 形成 一 股 团结 的 力量 ， 其 与 “主流 ?背离 的 政治 立场 也 成 为 负 
昧 ， 妨 但 争取 人 心 的 努力 ， 尤 其 妨碍 争取 受 教育 水 平 较 高 群体 的 文 持 。 
由 于 得 到 的 支持 少 ， 建 制 派 并 不 被 港 人 认可 为 回归 后 的 管 治 者 。 


因为 反对 派 和 建制 派 内 部 都 有 错综复杂 的 社会 经 济 利益 ， 两 派 都 受 
困 于 派 内 的 利益 和 人 事 冲 突 。 再 者 ， 不 像 其 他 前 殖民 地 独立 运动 有 魅力 
型 领袖 出 现 ， 香 港 的 反对 派 和 建制 小 都 缺乏 强大 的 群众 支持， 其 政治 动 
员 能 力也 很 有 限 。 相 比 之 下 ， 反 对 派 较 有 组 织 性 ， 也 较 具 影响 力 。 


中 央 政 府 很 了 解 港 人 对 回归 的 抗拒 ， 因 此 决定 不 让 建制 派 在 回归 后 
管 治 香 港 ， 只 让 他 们 扮演 少数 派 角 色 ， 以 此 安抚 港 人 ， 并 加 强 港 人 对 香 
港 前 途 的 信心 。 但 是 ， 中 央 也 不 敢 将 管 治 权力 交付 给 反对 派 ， 且 仍 以 疑 
惧 的 眼光 看 竺 他们。 所 以 最 终 中 央 委 任 和 董建华 出 任 香 港 特 区 首 任 行政 长 
官 ， 并 大 力 倚 重 曾 为 殖民 政府 效力 的 公务 员 ， 和 希望 香港 回归 能 够 实现 有 
效 泄 治 。 不 过 ， 建 制 派 在 回归 后 未 能 执掌 权力 ， 使 得 中 央 构 想 的 新 政治 
秩序 无 法 实现 。 香 港 此 时 的 政治 处 境 ， 存 在 以 下 基本 矛盾 。 


第 一 个 基本 矛盾 是 ， 要 建立 新 政治 秩序 ， 建 制 派 却 被 边缘 化 。 董 建 
华 虽 然 认 同 新 政治 秩序 的 观点 ， 但 其 个 人 缺乏 足够 的 魅力 ， 也 不 能 从 目 
己 的 政府 中 得 到 足够 文 持 和 情感 认同 ， 因 而 无 法 建立 起 新 政治 秩序 。 此 
外 ， 无 论 在 其 第 一 个 任期 ， 还 是 在 其 提前 结束 的 第 二 个 任期 内 ， 和 董建华 
的 确 对 建制 派 予以 很 多 具象 征 意义 的 表 彩 但 却 尽量 避免 将 政府 要 职 赋 
予 建制 派 ， 因 而 令 建制 派 不 满 、 失 望 和 受挫 ， 其 促进 新 政治 秩序 的 能 力 


进一步 被 削弱 。 


第 二 个 基本 矛盾 是 ， 港 人 的 民主 期 望 和 "一国两制 ”的 制度 要 求 无 法 
羔 容 。 中 央 政 府 的 对 港 政 集 是 全 面 落 实 “ 一 国 两 制 ”” 这 是 中 国 经 济 发 展 
整体 策略 的 一 部 分 。 当 中 关键 因素 之 一 是 建立 一 个 行政 主导 的 政治 体 
制 ， 一 如 之 前 的 殖民 地 ， 其 顶端 是 香港 特区 的 行政 长 官 ， 他 必须 同时 问 
中 央 政 府 和 香港 特区 负责 ， 也 是 保证 “一 国 两 制 ?方针 得 以 实现 的 关键 人 
物 。 香 港 的 局 部 民主 将 因此 逐步 发 展 得 更 完备 ， 但 无 论 如 何 ， 民 主 发 展 
都 不 能 削弱 "一国两制 ” 反而 应 促进 “一 国 两 制 ?的 成 功 ， 令 之 达 致 各 主 
要 目标 。 简 而 言 之 , “一国两制 ”的 落实 凌 罗 于 民主 化 之 上 。 


无 可 人 否认，《 基 本 法 》 所 规定 的 政治 体制 ， 比 起 之 前 的 殖民 体制 更 
民主 。 在 殖民 体制 中 ， 所 有 权力 都 集 中 在 总 督 手 上 ， 不 存在 殖民 政权 之 
外 的 自主 政治 力量 。 但 是 ， 回 归 后 香港 的 民主 期 望 明显 增强 ， 主 要 源 于 
中 央 做 出 的 “ 港 人 治 港 "的 承 诡 、 特 区 成 立 后 前 6 年 中 央 政 府 的 无 为 而 治 
打上 略 、 香 港 民 众 对 政治 前 景 信心 的 逐步 所 升 等 因素 ， 最 令 人 料想 不 到 的 
是 ， 港 人 日 荔 相 信 他 们 的 集体 意愿 能 左右 中 央 对 港 政 琐 。 反 对 派 刻 意 将 
目 己 塑造 成 民主 期 望 的 代表 ， 而 民主 期 望 又 因 政府 的 表现 不 理想 和 特区 
成 并 第 一 年 出 现 的 经 济 困难 而 进一步 增强 。 于 是 ， 此 等 期 望 与 “一 国 两 
制 ” 的 制度 要 求 无 法 协调 ， 两 者 之 间 的 闻 沟 越 来 越 大 ， 因 而 使 新 政治 秩 
序 的 建立 和 建制 派 的 处 境 非常 困难 。 


第 三 个 基本 矛盾 是 ， 中 央 对 香港 的 无 为 而 治 策 略 和 建设 新 政治 秩序 
的 要 求 不 能 兼容 。 由 于 建立 新 政治 秩序 是 成 功 落 实 “ 一 国 两 制 ? 的 关键 ， 
同时 考虑 到 建制 派 处 于 相对 弱势 ， 中 央 在 促进 新 政治 秩序 方面 应 有 所 作 
为 。 虽 然 中 央 政 府 不 应 答 食 已 子 香港 的 目 治 权力 ， 但 鉴于 “一 国 两 制 ?的 
成 功 ， 对 香港 和 中 央 都 全 关 重 要 ， 中 央 的 确 有 贡 任 保证 “一 国 两 制 ?在 香 
港 的 落实 ， 是 依循 着 邓小平 制定 的 蓝图 。 事 实 上 ， 即 使 香港 在 回归 后 不 
久 就 经 历 了 较 长 时 间 的 经 济 和 政治 动荡 期 ， 同 时 国家 领导 人 和 中 央 官 员 
都 认为 香港 走 上 了 错误 的 轨道 ， 中 央 仍 然 坚 持 不 干预 政策 。 中 央 的 自我 


抑制 ， 正 是 要 向 港 人 和 世界 宣示 遵守 “一 国 两 制 ” 承 诺 的 诚意 。 不 过 ， 此 
立场 进一步 弱化 了 建制 派 和 董建华 政府 的 政治 力量 ， 同 时 令 反 对 派 得 以 
扩张 。 在 此 消 彼 长 的 情况 下 ， 不 但 新 政治 秩序 无 法 建立 ， 维 持 政 府 的 权 
威 和 有 效 管 治 也 几乎 不 可 能 。 


回顾 起 来 ， 香 港 回归 后 中 央 采 取 的 无 为 而 治 策略 在 1997 年 前 已 确 
定 ， 目 的 在 于 通过 疝 世 界 宣示 作为 行政 长 官 的 董建华 能 做 主 ， 以 此 加 强 
他 的 权威 。 该 政策 也 基于 若干 对 香港 回归 后 的 假定 ， 但 这 些 假定 都 被 后 
来 的 发 展 所 推翻 。 中 央 假 定 香港 回归 后 会 继续 保持 经 济 繁荣 ; 假定 香港 
民众 会 明白 和 尊重 中 央 的 利益 和 忧虑 ; 假定 从 殖民 政府 接手 的 所 有 高 级 
官员 会 改变 效忠 对 象 ， 并 全 心 全 意 服 务 新 政府 ;假定 对 抗 中 国共 产 党 的 
政治 力量 会 自我 约束 ， 并 寻求 与 中 国共 产 党 分 离 但 和 平 共 处 的 行为 方 
A: 假定 香港 新 闻 媒 体会 对 中 央 友 善 或 至 少 不 敌 对 ;， 假定 新 的 香港 特区 
政府 和 建制 派 的 势力 会 因 “ 政 治 主 人 ”的 更 蔡 而 大 为 巩固 。 中 央 政 府 虽 越 
来 越 明白 这 些 假 定 都 没有 根据 ， 但 仍 无 法 马上 承认 其 无 为 而 治 策略 不 合 
时 宜 ， 以 及 需要 新 政策 来 处 理 回 归 后 的 香港 问题 。 事 实 上 ， 正 是 2003 年 
7 月 1 日 发 生 的 反对 董建华 政府 的 大 规模 群众 示威 导致 中 央 采 取 积 极 措 
施 ， 防 止 “ 一 国 两 制 * 政 策 在 香港 失控 。 此 次 大 示威 是 由 香港 特区 政府 要 
为 《基本 法 》 第 二 十 三 条 强行 立法 所 引发 。 


第 四 个 基本 矛盾 是 ， 既 有 需要 达成 意识 形态 上 的 反 殖 民 化 ， 又 缺乏 
贯彻 的 意志 。 虽 然 中 央 承 诺 在 殖民 管 治 结束 后 ， 香 港 会 保持 回归 前 的 状 
况 ， 但 “一 国 两 制 * 的 落实 ， 要 求 香港 对 中 央 政 府 和 内 地 同胞 做 出 观念 上 
的 调整 ， 同 时 也 要 求 其 自身 与 整个 中 国 、 与 外 部 世界 关系 进行 重新 轧 
考 。 在 此 过 程 中 ， 不 必 侣 定 殖民 统治 和 消除 殖民 影响 ， 但 需要 富有 想象 
力 地 建构 一 个 新 的 香港 身份 ， 能 创造 性 地 将 以 下 几 方 面 结 合 起 来 : 爱国 
主义 情怀 、 对 香港 状况 的 深入 认识 、 选 择 性 地 保留 代表 香港 “现代 性 ”的 
殖民 地 影响 。 不 过 ， 回 归 以 来 ， 香 港 在 意识 形态 的 调整 上 做 得 非常 少 。 
客 其 原因 ， 一 是 由 于 港 人 对 任何 牵涉 政治 洗脑 的 东西 都 有 强烈 的 心理 抗 
拒 ， 二 是 因为 建制 派 和 重建 华 政府 处 于 弱势 。 更 粳 粒 的 是 ， 反 对 沟 乘 虚 


而 入 ， 将 社会 情绪 推 癌 怀念 殖民 统治 、 文 持 香港 本 二 主义 、 不 信任 中 央 
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第 五 个 基本 矛盾 是 ， 既 有 需要 建立 一 个 政治 联盟 以 贯彻 中 央 “ 一 国 
两 制 ?的 方针 ， 但 同时 只 做 出 可 有 可 无 的 尝试 以 实现 此 目标 。 政 治 联盟 
的 组 成 应 有 包容 性 ， 令 其 能 够 得 到 更 广泛 的 社会 支持 。 理 论 上 ， 联 盟 不 
只 包括 建制 派 ， 还 应 包括 社会 上 的 中 间 力 量 。 要 使 这 样 的 联盟 成 功 ， 中 
央 政府 的 鼓励 和 支持 是 不 可 或 缺 的 ， 但 中 央 在 香港 回归 后 的 消极 政策 不 
利于 联盟 的 形成 。 中 央 对 香港 有 组 织 的 政治 势力 的 冒 起 有 所 顾忌 ， 这 也 
容易 理解 。 若 中 央 政 府 对 某 些 联盟 组 合 予以 鼓励 ， 会 被 批评 为 干预 香港 
的 政治 事务 ， 而 且 ， 中 央 也 担心 本 土 力 量 和 取向 会 将 联盟 “俘虏 "。4 抛 
开 中 央 的 顾忌 不 谈 ， 在 建立 政治 联盟 的 努力 过 程 中 ， 建 制 派 的 不 受 欢迎 
台 终 是 一 个 无 法 克服 的 困难 ， 而 且 董 建华 政府 陷入 困境 ， 即 使 得 到 中 央 
支持 ， 也 无 力 发 起 建立 联盟 。 更 糟糕 的 是 ， 建 立 联盟 的 尝试 不 仅 未 见 出 
现 ， 建 制 派 内 部 还 因 利益 和 人 事 的 对 立 变 得 更 散漫 、 分 裂 和 弱小 。? 由 
于 缺乏 一 个 能 认同 新 政治 秩序 并 引领 其 前 进 的 强 有 力 且 全 心 投 入 的 政治 
联盟 ， 所 以 无 法 认真 、 有 效 地 做 出 建立 新 秩序 的 努力 。 


第 六 个 基本 矛盾 是 , “一国两制 "有 维持 现状 的 意图 ， 但 香港 社会 却 
在 发 生 和 急速 变化 。《 基 本 法 》 中 对 各 项 公共 政策 有 详细 规定 ， 目 的 是 令 
民众 相信 ， 香 港 的 制度 和 生活 方式 在 回归 后 50 年 保持 不 变 。《 基 本 法 》 
的 这 些 规定 主要 体现 了 香港 在 20 世 纪 80 年 代 的 “共识 ”， 但 急速 和 无 法 预 
料 的 变化 在 香港 是 常态 。 事 实 上 ， 香 港 在 1997 年 时 进行 的 过 渡 ， 不 单 是 
政治 上 由 英国 殖民 地 转变 为 中 国 的 特别 行政 区 ， 也 标志 着 香港 进入 一 个 
以 知识 和 服务 业 为 主 的 经 济 转 型 期 ， 如 此 巨变 融 来 相应 的 社会 解构 ， 贫 
富 之 间 收 入 差距 越 来 越 大 ， 这 使 民怨 和 对 社会 不 公 的 指控 越发 凸显 。 现 
存 的 经 济 和 社会 政策 日 益 引 起 争议 、 受 到 公众 挑战 ， 致 使 就 香港 社会 、 
经 鹿 和 政治 需要 和 相应 政策 而 达成 的 “共识 ”， 在 回归 前 即 已 在 一 定 程 度 
上 开始 动摇。 渐渐 地 ， 对 一 些 人 来 说 ，《 基 本 法 》 显 然 限制 了 香港 的 长 
远 发 展 。 但 即使 如 此 ， 有 关 变 化 也 不 会 马上 给 香港 带 来 发 展 和 政策 需要 


上 的 新 “共识 ”。 在 香港 特区 成 立 后 第 一 个 10 年 的 过 渡 阶 段 ， 当 已 弱化 
的 “ 旧 ” 共 识 和 仍 未 形成 的 “新 ”共识 角逐 意识 形态 主导 权时 ， 整 个 社会 也 
就 充斥 着 利益 和 意见 的 对 抗 。 由 于 对 形成 何 种 社会 和 经 济 秩 序 缺 乏 共 
识 ， 要 建立 一 个 新 政治 秩序 也 就 几乎 不 可 能 。8 


第 七 个 基本 矛盾 是 ， 既 有 保持 香港 回归 前 状况 的 承 话 ， 又 有 建 并 新 
政治 秩序 的 需要 。 在 香港 ， 对 于 什么 是 旧 秩序 自然 有 不 同 理解 ， 但 人 们 
都 倾 问 于 根据 自身 利 荔 和 价值 观 来 界定 旧 秩 序 ， 反 对 小 尤其 喜欢 将 往 
昔 “ 浪 漫 化 ”， 以 期 将 他 们 抗拒 的 任何 转变 弱化 。 由 于 港 人 本 束 对 殖民 时 
期 的 生活 普 这 有 怀旧 之 情 ， 回 归 后 又 遭遇 了 经 济 下 行 和 由 此 引发 对 前 途 
的 强烈 不 安 ， 因 而 更 倾 问 于 将 旧 秩 序 “ 北 固化 >。 这 种 保守 思维 既 妨 碍 了 
制度 和 政策 变革 ， 又 妨碍 了 各 方面 的 行事 。 在 此 情况 下 ， 新 政治 秩序 的 
建立 必然 会 遭 到 心理 抗拒 。 


《基本 法 》 第 四 十 三 条 规定 , “香港 特别 行政 区 行政 长 官 依照 本 法 
的 规定 对 中 央 人 民政 府 和 香港 特别 行政 区 负责 ”， 此 条 使 用 “香港 特别 行 
政 区 ”而 不 是 “香港 民众 ”字眼 ， 是 有 意 的 ， 也 是 经 过 深思熟虑 的 。 其 意 
古 行政 长 官 的 贡 任 是 保证 “一 国 两 制 ?按照 中 央 政 府 的 安排 在 香港 忠实 地 
被 贯彻 ， 为 此 ， 行 政 长 官 行使 职权 时 ， 其 成 败 影 响 所 有 中 国人 民 的 利 
蔓 ， 这 意味 独行 政 长 官 不 单 对 香港 民众 负责 ， 也 对 全 中 国人 民 负责。 如 
果 中 央 政 府 和 港 人 对 第 四 十 三 条 的 理解 一 致 ， 双 方便 不 会 有 发 生 冲突 的 
基础 ， 但 是 ， 很 多 香港 民众 尤其 是 反对 派 ) 将 第 四 十 三 条 理解 为 行政 
长 官 应 同等 地 向 中 央 和 香港 民众 负责 。 而 在 中 央 构 设 的 新 政治 秩序 中 ， 
行政 长 官 是 “一 国 * 之 下 “两 制 * 之 间 的 唯一 桥梁 ， 他 对 中 央 政 府 负 有 在 香 
港 忠诚 贯彻 “一 国 两 制 * 宏 伟 计 划 的 责任 ， 而 不 省 港 人 的 取舍 如 何 ， 
为 一国两制” 符合 港 人 的 最 终 利益 。 由 于 在 不 少 基 本 问题 上 ， 很 多 港 人 
对 “一 国 两 制 * 持 有 与 中 央 不 一 致 的 理解 ， 同 时 又 要 求 行政 长 官 首 先 同 他 
们 负 贡 ， 于 是 和 中 央 的 冲突 整 不 可 人 避免， 这 就 不 利于 新 政治 秩序 的 建 
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新 政治 秩序 的 雏形 


回归 后 的 香港 虽然 存在 上 述 和 矛盾 ， 但 特区 在 经 历 第 一 个 10 年 之 际 ， 
一 个 新 政治 秩序 的 雏形 终于 出 现 。 尽 管 距离 全 面 落实 新 秩序 还 有 漫长 的 
道路 ， 不 过 回归 后 的 香港 在 减少 管 治 困 难 上 还 是 取得 了 可 观 的 成 绩 。 荆 
良 效 言 ， 建 立新 政治 秩序 和 雏形 的 过 程 是 混乱 的 ， 既 没有 周密 计划 ， 也 没 
有 条 件 制订 任何 计划 。 新 政治 秩序 秩 形 的 产生 由 以 下 几 个 因 和 聚 引 及 : 不 
同 政 治 人 物 之 间 长 期 的 冲突 和 互动 过 程 、 港 人 政治 想法 的 转变 、 香 港 特 
区 政府 管 治 策略 的 改善 、 经 济 复 苏 ， 以 及 反对 小 无 可 茶 何 地 走 下 坡 路 。 
在 这 些 因 素 背 后 ， 征 中 国 崛 起 以 及 因此 在 香港 引发 的 民族 情绪 和 爱国 主 
义 。 也 许可 以 这 样 推测 ， 新 政治 秩 厅 的 最 终 出 现 乃 历史 命定 ， 因 为 香港 
别 无 选择 ， 只 能 拥抱 中 央 构 设 的 新 政治 秩序 。 原 因 一 方面 在 于 中 央 政 府 
和 反对 派 之 间 的 力量 对 比 日 渐 巧 殊 ， 男 一 方面 在 于 建制 派 和 反对 派 之 间 
的 角力 格局 开始 扭转 。 与 此 同时 ， 中 央 、 香 港 之 间 的 互动 也 会 引致 新 政 
治 秩序 做 出 调整 ， 变 得 使 港 人 更 能 接受 。 


2003 年 香港 因 反 对 《基本 法 》 第 二 十 三 条 立法 发 生 大 游行 后 ， 中 央 
迅速 调整 对 香港 的 策略 ， 由 此 对 香港 的 政治 面貌 产生 重大 影响 。 在 大 游 
行 前 ， 中 央 对 未 能 在 香港 很 好 落实 “一 国 两 制 ?的 顾 夸 本 就 一 直 在 增加 ， 
大 游行 更 令 中 央 担 心 香港 的 窟 治 问题 和 反对 派 的 急速 强化 。 由 于 局 势 严 
峻 ， 中 央 不 得 不 有 所 行动 。 此 后 ， 中 央 公 开 、 明 确 地 表示 对 香港 回归 后 
的 发 展 不 满意 ， 国 家 领导 人 、 中 央 政 府 官员 和 学 者 发 出 非常 多 的 信息 ， 
重申 应 如 何 正 确 理解 中 国 的 香港 政策 和 “一 国 两 制 ?的 安排 ， 中 央 还 表达 
对 反对 派 观 点 的 不 认同 。 与 此 同时 ， 中 央 也 开始 和 反对 派对 话 ， 以 安抚 
民众 情绪 。 更 为 重要 的 是 ， 中 央 接 受 重 建华 政府 的 请 求 ， 让 香港 和 内 地 
建立 更 紧密 的 经 济 合 作 关 系 ， 中 央 政 府 迅 速 推出 多 项 经 济 政 策 ， 目 的 在 
于 拉动 疲弱 的 香港 经 济 和 增强 洪 人 对 香港 前 景 的 信心 。 这 些 措施 包括 深 
化 香港 和 广东 之 间 的 经 谤 合作 、 签 订 《 内 地 与 香港 关于 建立 更 紧密 经 贸 
关系 的 安排 》、 推 行内 地 居民 港澳 目 由 行 计划 ， 以 及 允许 香港 经 营 东 种 


形式 的 人 民 币 业务 。 这 些 措施 都 产生 了 即时 、 显 著 的 经 济 影 响 ， 令 港 人 
对 中 央 产 生 好 感 。 


中 央 采 取 这 些 措施 ， 既 增加 了 港 人 对 中 央 政 府 的 信任 ， 加 强 了 港 人 
对 “一 国 两 制 * 的 信心 ， 也 改善 了 董建华 政府 的 声望 ， 在 一 定 程度 上 重建 
了 香港 的 政治 安定 ， 令 建制 派 得 到 螨 奶 机 会 以 寻求 复原 和 重组 ， 并 且 制 
约 了 反对 派 。 与 此 同时 ， 中 央 采 取 主 动 措 施 维护 其 基本 利益 ， 其 中 最 重 
要 的 是 在 2004 年 4 月 全 国人 民 代表 大 会 第 务 委 员 会 “未 应 要 求 " 而 对 《大 
本 法 》 做 出 解释 ， 人 否定 在 2007 年 以 普选 产生 行政 长 官 和 在 2008 年 以 普选 
产生 立法 会 。 由 于 反对 派 一 直 以 普选 议题 针对 董建华 政府 ， 所 以 中 央 将 
此 议题 暂时 移 离 公众 视野 ， 从 而 令 深 受 其 困扰 的 特区 政府 得 以 晒 奶 。 里 
然 反 对 派 大 力 指 贡 中 央 破 坏 香港 的 高 度 目 治 ， 以 及 践踏 “ 港 人 治 港 "的 原 
则 ， 江 人 却 安然 接受 中 央 此 举 。 港 人 也 许 不 欢迎 中 央 对 香港 采取 主动 出 
击 的 方法 ， 但 仍 以 冷静 、 模 棱 两 可 的 态度 来 回应 。 显 然 ， 港 人 对 回归 以 
来 不 断 出 现 的 政治 斗争 和 动 沪 感 到 厌倦 ， 对 重建 华 政府 和 反对 小 感到 同 
样 的 不 满 ， 中 央 的 政治 进取 举动 适时 地 回应 了 港 人 对 权威 和 秩序 的 期 
望 。 总 的 来 说 ， 中 央 的 政治 和 经 济 举措 大 大 改变 了 当时 香港 的 政治 局 
面 。 


特区 政府 的 管 治 集 略 转型 在 改变 香港 政治 处 境 上 也 大 有 进展 ， 新 集 
略 的 主要 成 效 在 于 增强 政府 的 权威 ， 使 政府 受 欢迎 的 程度 稳步 上 升 ， 也 
使 反对 派 在 政治 上 逐步 被 边缘 化 。 这 些 成 效 随 着 曾荫权 在 2005 年 年 中 取 
代 重 建华 成 为 行政 长 官 而 得 以 进一步 加 强 。 这 个 从 重建 华 第 二 任期 开始 
推行 、 由 曾 戎 权 大 体 上 继续 执行 的 新 策略 ， 包 括 以 下 主要 内 容 : 


第 一 ， 加 强 香港 与 内 地 的 经 济 合 作 ， 以 之 作为 经 济 友 展 集 略 的 主 
线 。 

第 二 ， 建 立 一 层 属于 政治 任命 的 “部 长 ”， 以 取代 从 前 属于 “政治 中 
"的 公务 员 *“ 部 长 ”， 目 的 是 加 强 政府 的 “政治 ”能 量 。 


第 三 , “以 民 为 本 ”的 管 治 ， 意 即 要 求 以 保障 民众 的 福 社 为 首要 政治 
责任 ， 同 时 政府 要 加 强 关 注 对 民意 的 回应 。 


第 四 ， 发 展 一 套 新 的 政策 制定 方式 ， 让 社会 不 同 群体 参与 政策 酝 
酸 ， 特 别 是 在 构思 广泛 的 策略 或 政策 方 癌 时 。 


第 五 ， 和 反对 派 沟通 ， 以 减少 对 抗 。 
第 六 ， 与 政治 盟友 和 友好 者 紧密 联系 ， 以 形成 一 个 松散 的 “ 管 治 联 


第 七 ， 增 加 对 普通 市 民 需 求 的 关注 ， 以 促进 社会 和 谐 。 


第 八 ， 构 建 一 个 新 的 香港 号 份 ， 增 强 其 对 作为 中 国人 的 身份 认同 。 


推行 几 年 之 后 ， 新 策略 取得 明显 的 政治 效果 ， 管 治 精英 的 政治 经 验 
逐步 累积 ， 使 他 们 能 够 更 有 技巧 地 处 理 政治 事件 ， 至 少 不 会 犯 不 必要 的 
错误 ， 让 事件 突然 失控 演变 为 政治 危机 。 在 香港 特区 政府 成 并 的 前 10 年 
之 末 ， 特 区 政府 的 受 欢 迎 程 度 超过 了 反对 派 ， 虽 然 民 间 对 建制 派 的 文 持 
还 落后 于 反对 派 。 虽 然 民 众 对 民主 发 展 的 期 望 依然 强烈 ， 但 对 经 由 普选 
产生 行政 长 官 和 立法 会 的 主张 能 以 更 理性 、 务 实 的 态度 加 以 审视 。” 民 
主 改 革 的 问题 已 变 得 不 是 那么 突出 ， 对 民众 而 言 ， 其 重要 性 和 迫切 性 都 
己 下 降 。 


将 香港 经 济 发 展 和 内 地 强大 的 经 济 增长 挂钩 的 策略 ， 使 香港 经 济 重 
回 增长 轨道 ， 可 观 的 增长 看 来 能 够 持续 ， 失 业 率 虽然 仍 比 回归 前 高 ， 但 
也 降 至 可 容忍 的 水 平 。 香 港 的 经 济 生产 力 得 到 提升 ， 本 地 生产 总 值 中 由 
高 增值 经 济 活动 配 以 高 知识 成 分 所 构成 的 比例 有 所 增加 ， 人 均 本 地 生产 
总 值 也 超过 1997 年 的 水 平 。 回 归 以 来 长 期 的 经 济 不 景气 虽然 终于 结束 ， 
却 未 令 每 个 港 人 都 受 惠 ， 原 因 是 不 停 的 、 高 速 发 展 的 经 济 转型 将 不 少 港 
人 抛 在 后 头 ， 经 济 复苏 带 来 的 利益 并 未 获得 平均 分 配 ， 这 主要 表现 为 贫 


语 差 距 不 断 加 大 。 不 过 ， 香 港 特区 的 第 一 个 10 年 结束 时 ， 一 直 困 扰 香 港 
的 经 济 蛋 梦 终于 成 为 历史 。 


香港 民众 政治 态度 上 的 显著 变化 ， 是 有 利于 新 政治 秩序 秩 形 形成 的 
另 一 原因 。 港 人 除了 对 特区 政府 的 信任 有 所 提升 ， 对 民主 改革 的 急切 感 
有 所 下 降 外 ， 他 们 对 中 央 政 府 变 得 更 为 信任 ， 对 “一 国 两 制 * 更 有 信心 ， 
对 香港 前 途 更 为 乐观 ， 并 对 中 国 前 途 非常 看 好 ，8 对 回归 后 第 一 个 10 年 
香港 的 发 展 基本 满意 ，” 虽 然 对 建制 派 的 支持 仍 在 低 水 平 徘徊 。 最 近 几 
年 ， 港 人 对 反对 小 尤其 是 反对 浅 政 党 的 心理 侯 问 已 大 不 如 前 。 香 港 民 众 
这 种 政治 态度 上 的 变化 ， 很 有 利于 营造 一 个 稍微 缓和 的 政治 气氛 ， 也 令 
反对 派 更 难 友 动 民众 反对 政府 。 


就 新 政治 秩序 的 出 现 而 言 ， 反 对 派 的 边缘 化 也 许 是 最 重要 的 原因 ， 
一 旦 港 人 认为 特区 政府 采取 的 经 济 发 展 策略 有 效 ， 反 对 派 在 香港 回归 后 
要 成 为 管 治 力量 的 可 能 性 便 会 下 降 。 若 要 使 上 述 经 济 策略 成 功 ， 中 央 的 
允 准 和 支持 不 可 或 缺 ， 香 港 特区 任何 一 届 政 府 在 能 够 成 功 推行 此 策略 之 
前 ， 先 要 获得 中 央 政 府 的 信任 。 反 对 派 抗拒 中 央 的 立场 ， 引 来 后 者 对 之 
也 抗拒 ， 自 然 令 反对 派 没有 资格 成 为 经 济 政策 的 执行 者 ， 而 港 人 对 此 是 
明白 的 。 在 推动 本 地 发 展 方面 ， 反 对 派 越 来 越 被 港 人 视 为 无 法 扮演 正面 
角色 。 更 有 甚 者 ， 反 对 派 至 今 一 直 未 能 就 香港 如 何 作为 中 国 的 一 部 分 提 
出 一 套 既 可 行 又 有 用 的 完整 政治 和 经 济 计 划 ， 因 此 他 们 无 法 说 服 大 多 数 
香港 民众 ， 使 其 相信 他 们 可 以 对 回归 后 的 香港 发 挥 积极 作用 。 反 对 派 作 
为 制衡 “中 央 任 命 “ 亲 工商 界 ” 行 政 长 官 的 政治 角色 ， 虽 仍 得 到 赞赏 和 
重视 ， 但 其 “永远 ”的 政治 反对 力量 身份 ， 使 之 难以 得 到 港 人 的 足够 支持 
以 促进 扩张 。 港 人 政治 文化 中 的 功利 主义 和 传统 中 国 以 及 亚洲 的 政治 文 
化 非常 相似 ， 世 只 要 港 人 认为 反对 派 政治 作用 有 限 ， 其 前 景 便 无 其 可 

观 。 说 到 底 ， 被 削弱 的 反对 派 在 挑战 中 央 和 建制 派 推动 的 新 政治 秩序 

上 ， 以 及 在 赢 取 民众 支持 他 们 所 提出 的 那 套 与 中 央 政 策 设 定 不 同 的 政治 
秩序 上 ， 能 力 很 有 限 。 同 时 ， 港 人 越 来 越 厌 倦 对 抗 性 行动 ， 所 以 反对 派 
的 边缘 化 令 香港 的 政治 冲突 大 为 减少 。 当 民主 发 展 的 议题 失去 吸引 力 ， 


对 抗 政治 不 再 受 欢迎 ， 社 会 经 济 问题 变 得 最 为 急切 时 ， 不 但 反对 派 的 政 
治 影 啊 力 下 降 ， 其 内 部 也 会 因 对 社会 经 济 问 题 产 生 分 此 而 分 裂 。 


历经 多 年 后 ， 建 制 派 在 政治 上 已 变 得 更 团结 和 有 力 。 最 近 几 年 ， 他 
们 明显 地 已 从 曾经 历 的 挫败 中 复原 。 这 个 挫败 源 于 2003 年 的 大 游行 ， 以 
及 由 此 带 来 的 政治 低潮 。 建 制 派 变 得 更 团结 ， 部 分 原因 是 反对 派 在 一 段 
时 间 内 从 大 游行 中 获 益 ， 对 建制 派 构 成 其 共同 的 威胁 ， 中 央 政 府 在 推动 
建制 派 形成 统一 阵线 上 也 扮演 了 重要 角色 ， 无 论 是 董建华 政府 还 是 曾 荫 
权 政 府 ， 都 增加 了 建制 派 成 员 在 管 治 过 程 中 的 参与 ， 并 协调 其 内 部 不 同 
的 利益 和 信念 ， 从 而 令 建 制 派 的 政治 影响 得 以 增强 。 作 为 建制 派 主要 组 
成 部 分 的 商界 ， 通 过 其 迟 迟 才 活 跃 起 来 的 政治 行动 ， 也 增进 了 政治 能 
量 。 最 重要 的 是 ， 由 于 中 央 和 香港 民众 关系 改善 的 缘故 ， 建 制 派 长 期 以 
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渐 意 识 到 香港 、 内 地 之 间 有 着 共同 利益 ， 也 就 更 重视 建制 派 在 “一 国 ” 之 
下 “两 制 * 中 扮演 的 中 间 人 和 角色。 建制 派 因应 被 视 作 能 够 影响 中 央 和 内 地 
地 方 政府 ， 就 更 能 令 人 相信 其 可 促进 港 人 的 长 远 经 济 利益 。 于 是 ， 建 制 
派 的 政治 地 位 有 所 改善 ， 能 够 更 公开 也 更 有 效 地 陈述 新 政治 秩序 背后 的 


BUS. 


民族 情绪 在 港 人 当中 开始 显露 ， 这 会 营造 更 有 利于 建立 新 政治 秩序 
的 气氛 。 作 为 一 个 以 华人 为 主 的 社会 ， 香 港 一 直 存在 民族 情感 “ 锥 
Er. HEKE, BEEBI, “香港 人 身份 "和 “中 国人 身份 "也 是 相 
互 重合 、 无 法 分 离 的 ， 大 多 数 港 人 自称 香港 人 的 同时 ， 也 以 作为 中 国人 
而 光荣 。 一 直 以 来 ， 他 们 在 种 族 、 历 史 和 文化 上 都 自视 为 中 国人 ， 但 只 
有 少数 人 认同 中 华人 民 共 和 国 或 中 国共 产 党 。 在 最 近 几 年 ， 出 现 的 一 个 
明显 的 变化 是 多 数 港 人 越 来 越 以 作为 中 华人 民 共 和 国 公民 为 荣 ， 同 时 以 
中 国政 府 所 取得 的 成 就 为 荣 。“ 最 值得 注意 的 是 ， 港 人 越 来 越 肯 定 中 国 
在 可 见 的 将 来 会 达 致 强国 地 位 ， 西 方 提出 的 “中 国威 胁 论 "， 以 及 对 中 国 
经 济 成 就 的 赞美 ， 进 一 步 加 强 了 港 人 的 民族 自豪 感 。 与 此 同时 ， 随 着 洪 
人 日 益 看 清 西方 阻止 中 国 崛 起 的 目的 ， 港 人 也 隐约 感觉 西方 对 中 国 的 威 


肋 ， 从 而 与 内 地 同胞 有 着 相同 命运 的 意识 渐渐 浮现 。 民 族 情绪 的 高 涨 ， 
令 港 人 更 易 接 受 由 中 央 构 建 的 新 政治 秩序 。 


就 香港 回归 后 建立 “一 国 两 制 ? 之 下 的 新 政治 秩序 而 言 ， 香 港 特 区 在 
最 初 的 10 年 《尤其 在 最 近 几 年 ) 出 现 的 社会 、 经 济 和 政治 转变 ， 已 在 不 
同 程度 上 减少 了 基本 矛盾 的 负面 作用 ,， “一 国 两 制 * 的 成 功 落 实 已 被 港 人 
认 许 ， 并 被 视 为 符合 港 人 的 基本 利益 。 港 人 认为 中 央 政 府 不 仅 按 其 承诺 
执行 了 一国两制? 政策 ， 还 为 香港 的 福 社 着 想 ， 每 当 香 港 有 需要 时 ， 中 
央 政 府 部 愿意 出 手相 助 ， 香 港 的 经 济 前 途 已 成 为 整个 中 国 经 济 前 途 必 不 
可 少 的 组 成 部 分 。 对 中 央 的 宪 制 权力 ， 港 人 变 得 比 以 前 更 认可 和 强 重 。 
与 中 央 保 持 合作 、 紧 密 关 系 的 重要 性 ， 已 得 到 港 人 的 承认 。 港 人 也 更 明 
E. “一 国 两 制 ? 计 划 是 否 成 功 关 乎 中 央 的 利益 ， 中 央 也 有 权 在 香港 维护 
其 利益 ， 越 来 越 多 的 港 人 接受 《基本 法 》 规 定 的 “政治 游戏 规则 ”。2007 
年 3 月 ， 有 反对 派 推出 一 位 候选 者 部 逐 行政 长 官职 位 ， 此 举 印 证 了 他 们 对 
《基本 法 》 下 的 政治 体制 的 立场 有 所 改变 ， 反 对 派 不 再 视 此 体制 为 “不 
合法 ”， 而 是 愿意 赋予 它 一 定 的 认 受 性 ， 并 愿意 在 此 体制 内 有 所 作为 。 
但 夯 一 方面 ， 反 对 派对 中 国共 产 党 的 不 信任 ， 对 *《〈 和 殖民 ) fH T 
月 ”的 怀念 ， 仍 在 持续 。 


经 过 修订 的 新 政治 秩序 


对 建立 新 政治 秩序 的 有 利 因素 虽 继 续 发 挥 作用 ， 但 其 形成 还 需 一 些 
时 间 ， 相 应 地 ， 港 人 需要 有 一 个 新 的 或 已 改变 的 政治 思维 ， 作 为 新 政治 
秩序 的 基础 。 在 香港 特区 成 立 的 前 10 年 中 ， 香 港 民 众 的 政治 态度 已 发 生 
明显 变化 ， 但 就 建立 新 政治 秩序 而 言 ， 这 些 变化 还 远 远 不 够 。 按 以 往 经 
验 ， 可 以 预见 香港 民众 的 政治 思维 会 变 得 有 利于 实现 与 “一 国 两 制 * 方 针 
相符 的 新 政治 秩序 。 


不 过 ， 也 可 预见 新 政治 秩序 将 在 一 定 程度 上 有 所 改变 ， 不 会 完全 符 


合 中 央 的 构想 。 中 央 与 诸多 政治 参与 者 尤其 是 反对 派 较量 了 20 多 年 ， 
对 “香港 问题 * 的 理解 和 反应 有 了 改变 ， 这 不 可 避免 地 影响 了 中 央 对 香港 
回归 后 新 政治 秩序 的 构想 。 束 此 而 言 ， 关 键 因素 是 反对 派 和 那些 对 回归 
后 的 处 境 只 是 冷淡 其 或 很 勉强 地 接受 的 港 人 ， 最 终 对 “一 国 两 制 * 都 要 不 
能 回避 地 接受 ， 一 旦 这 些 收 对 分 子 接受 香港 是 中 国 不 可 分 割 的 一 部 分 ， 
接受 香港 在 后 殖民 时 期 除 “ 一 国 两 制 ?外 别 无 他 路 ， 他 们 就 会 愿意 考 碟 中 
央 的 利益 与 顾虑 。 一 个 塑造 反对 派 和 中 央 政府 关系 、 令 某 种 政治 合作 形 
式 变 得 可 能 的 受 协 会 出 现 ， 香 港 回 归 后 新 秩序 的 整体 认 受 性 会 大 为 增 
加 ， 这 会 为 有 效 管 治 和 政治 稳定 带 来 有 利 条 件 ， 同 时 也 会 改善 香港 特区 
和 中 央 之 间 的 关系 ， 使 香港 与 内 地 成 为 更 紧密 的 伙伴 。 


需要 指出 的 是 ， 中 央 看 街 新 政治 秩序 的 观点 并 不 僵化 ， 中 央 也 不 是 
全 无 弹性 地 对 竺 不 同意 见 。 过 去 20 年 ， 在 对 竺 新 政治 秩序 中 的 香港 政治 
体制 、 政 和 党、 行政 立法 关系 和 司法 机 关 角 色 等 方面 ， 中 央 政 府 的 态度 已 
经 历 明显 、 渐 进 式 的 变化 ， 对 于 香港 的 政治 现实 和 港 人 的 政治 想法 有 了 
较 好 的 掌握 。 上 总而言之， 如果“ 一 国 两 制 * 方 针 整 体 不 受 损 坏 ， 中 央 愿 意 
让 港 人 有 更 多 政治 参与 ， 也 愿意 接受 对 “一 国 两 制 ?的 不 同 理解 ， 以 及 对 
有 资格 管 治 香 港 的 “爱国 人 士 ? 采 取 更 宽松 的 态度 ， 甚 至 愿意 循序 渐进 地 
在 香港 试行 民主 化 ， 这 将 使 新 政治 秩序 的 建立 过 程 更 加 顺利 。 


忆 的 来 说 ， 中 央 和 香港 民众 之 间 对 于 后 “ 九 七 ”秩序 的 理解 鸿沟 将 来 
很 可 能 收 罕 ， 新 政治 秩序 会 或 多 或 少 地 与 中 央 所 构想 的 接近 。 不 过 ， 此 
秩序 会 因 香 港 各 种 政治 势力 的 介入 而 出 现 不 同形 式 的 改变 ， 一 旦 新 政治 
秩序 建立 起 来 ,“ 一 国 两 制 ? 计 划 就 会 得 以 实现 。 
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第 4 章 局 部 民主 化 困境 重重 


20 世 纪 80 年 代 中 后 期 ， 也 就 是 草拟 香港 特别 行政 区 “小 宪法 ”一 一 
《基本 法 》 时 ， 中 央 认 为 局 部 民主 化 是 最 适合 的 政治 染 构 ， 因 它 可 在 结 
束 殖 民 统 治 后 使 香港 保持 繁 采 稳定 ， 同 时 也 能 局 部 满足 港 人 对 民主 管 治 
的 光 望 。 香 港 局 部 民主 化 的 核心 内 容 是 : 一 个 以 行政 为 主导 的 政治 体 
制 ， 强 势 行政 突出 地 表现 在 其 独揽 政策 制定 权 和 立法 权 。 这 个 体制 之 所 
以 被 形容 为 局 部 民主 ， 主 要 原因 是 港 人 尽管 没有 权力 普选 行政 长 官 ， 但 
在 一 定 程度 上 还 是 被 赋予 了 选择 立法 议员 的 权力 。 这 个 立法 机 关 〔 立 法 
RZ) 存在 的 目的 ， 是 防止 行政 权力 的 小 用。 立法 会 有 权 人 否决 政府 提出 的 
条 例 草 案 ， 但 除 此 以 外 ， 立 法 机 关 的 完 制 权力 极 少 。1 


为 确保 特区 成 立 初 期 立法 不 至 于 给 行政 造成 太 大 阻碍 ，《 基 本 法 》 
就 立法 机 关 的 组 成 做 出 如 下 规定 : 回归 后 的 第 一 个 10 年 内 ， 其 60 位 议员 
中 不 多 于 一 半 由 港 人 通过 地 方 直选 产生 。 也 就 是 说 ， 由 香港 精英 选举 委 
员 会 选举 产生 并 获 中 央 政 府 无 条 件 支持 的 特区 行政 长 官 ， 将 得 到 立法 机 
关 的 坚定 支持 ， 因 大 多 数 议 员 是 经 由 精英 小 圈子 选举 产生 。 因 此 ， 大 家 
预期 至 少 在 特区 成 立 的 最 初 几 年 ， 行 政 立法 关系 应 该 比较 和 谐 。“< 相 应 
地 ， 中 央 认 为 行政 与 立法 的 关系 ， 基 本 上 应 是 互补 而 非 相 互 抵触 的 ，3 
因此 行政 与 立法 之 间 可 能 僵持 或 出 现 僵局 的 情况 均 未 在 考虑 范围 内 ， 以 
至 于 在 《基本 法 》 中 没有 任何 应 对 这 些 情况 的 条 文 。 


特区 政府 行政 主导 的 体制 好 像 是 按 当 初 设计 而 运作 。 政 府 提交 立法 
会 的 条 例 草 案 ， 几 乎 全 部 都 能 得 到 议员 的 认真 审 碍 和 通过 ， 虽 然 有 些 草 
案 只 是 刚刚 达到 所 需 票 数 。 同 时 ， 几 乎 所 有 议员 提出 的 重大 动议 或 草案 
都 无 法 通过 ， 这 也 省 却 行政 长 官 芋 建华 动用 否决 法 案 的 权力 。 中 央 对 特 


区 行政 与 立法 关系 过 于 乐观 的 估计 ， 看 来 还 是 正确 的 。 不 过 ， 辱 细心 观 
佘 和 分 析 ， 还 是 能 看 出 在 表面 平静 的 政治 局 面 下 ， 行 政 与 立法 关系 的 紧 
张 和 麻 烦 。 如 无 其 他 突 发 事件 ， 这 种 状况 很 快 束 会 变 得 越 来 越 严 重 。 行 
政 与 并 法 的 合作 ， 将 被 两 个 机 关 之 间 可 能 的 僵局 所 取代 ， 结 果 是 ， 一 方 
面 弱 化 香港 的 管 治 ， 另 一 方面 加 重 社会 中 的 政治 蔗 离 感 和 不 信任 感 。 


中 央 设 计 的 这 个 行政 主导 体制 远 比 预期 暴露 问题 的 时 间 要 早 ， 这 与 
其 运作 的 政治 环境 恶劣 有 很 大 关系 。 其 他 的 原因 还 包括 中 央 在 政治 上 的 
担忧 和 侦 见 ， 以 及 重建 华 的 政治 性 格 及 管 治 策略 。 对 行政 与 立法 在 政治 
制度 中 的 内 在 张力 ， 中 央 和 董建华 均 估 计 不 足 。 最 后 ， 在 亚洲 金融 危机 
造成 经 济 混乱 和 董建华 政府 接连 失误 的 情况 下 ， 香 港 局 部 民主 化 所 引 友 
的 问题 就 被 成 倍 地 放大 。 


《基本 法 》 制 定 的 行政 主导 政治 体制 ， 总 的 来 说 是 反映 中 央 意 图 的 
一 个 制度 安排 。 这 种 安排 能 在 多 大 程度 上 在 现实 政治 中 兑现 ， 取 决 于 一 
些 不 在 控制 范围 内 的 因素 ， 甚 至 是 一 些 制定 者 都 未 意识 到 的 因素 。 历 史 
上 这 类 事情 时 有 发 生 ， 制 度 安排 的 初衷 被 突如其来 的 发 展 和 环境 因素 改 
变 得 面目 全 非 。4 换 言 之 ， 香 港 出 现 的 情况 并 非 独 有 。 

接 下 来 ， 我 将 集中 分 析 行 政 与 立法 之 间 的 紧张 关系 ， 这 是 香港 局 部 
民主 化 问题 最 集中 的 表现 。 文 中 引用 的 民 调 结果 是 我 在 1999 年 年 中 进行 
的 全 港 性 问卷 调查 。” 


Jaya PRE OES AEF JE 


长 期 观察 香港 政治 的 学 者 斯 科 特 CScott) 认为 ， 回 归 后 香港 政治 体 
系 的 特点 是 制度 各 组 成 部 分 之 间 相 互 不 衔接 。 也 就 是 说 ， 行 政 、 立 法 机 
天 和 官 斧 系 统 之 间 关 系 的 不 协调 、 不 紧密 ， 容 易 出 现 摩 擦 ， 并 且 有 时 还 
HAREAK. Mi: “香港 这 种 既 非 议会 制 也 非 总 统制 的 体制 ， 行 


政 、 宣 僚 系 统 和 立法 机 关 《〈 其 内 部 还 存在 分 裂 ) 都 按照 自己 的 议程 各 行 
其 是 ， 偶 尔 也 为 其 管辖 的 贡 任 范围 发 生 争 吵 ， 或 暗地里 搞 小 动作 来 扩大 
Boma. "e 


BAEHR REESE, [HOSTE ERE rb ES dX TE TR AL A 
规律 的 描述 也 有 夸张 成 分 。 因 为 在 各 种 挑战 面前 重建 华 政府 仍 能 文 配 香 
港 政 局 的 事实 ， 台 说 明 斯 科 特 的 分 析 忽 略 了 这 一 点 。 


香港 行政 主导 的 政治 体制 与 总 统制 有 许多 相似 之 处 ， 除 去 行政 长 官 
不 是 普选 产生 的 这 个 事实 。“ 另外， 由 于 香港 不 是 主权 国家 ， 中 央 政 府 
有 权 任 命 或 拒绝 任命 经 选举 产生 的 行政 长 官 。 不 过 ， 与 大 多 数 总 统 相 
比 ， 香 港 行政 长 官 可 运用 的 宪 制 权力 要 多 得 多 。 正 如 在 其 他 地 方 的 总 统 
制 一 样 ， 香 港 行政 主导 体制 也 是 将 行政 与 立法 的 权力 分 开 。 不 同 于 行政 
与 立法 分 享 权力 的 议会 制 ， 行 政 与 立法 冲突 的 可 能 性 永远 存在 ， 同 样 
地 ， 因 行政 无 法 在 立法 机 关中 取得 稳定 和 可 靠 的 多 数 票 ， 从 而 令 政府 瘫 
痪 的 可 能 也 永远 存在 。8“ 总 的 来 讲 ， 总 统制 的 表现 很 差 。 只 有 美国 是 一 
个 例外 ， 其 他 地 方 的 总 统制 都 很 脆弱 ， 经 常 遭 遇 军 事 政变 或 政府 瘫痪 的 
情况 。”3 讽 刺 的 是 ， 美 国 的 例外 基于 以 下 事实 ， 就 是 美国 政党 的 管束 尽 
管 不 能 说 不 存在 ， 但 起 码 也 是 松弛 的 ， 这 样 总 统 就 有 足够 的 空间 单独 与 
个 别 议会 议员 讨价还价 。190 尽 管 如 此 ， 美 国 也 难以 保持 其 管 治 的 强势 和 
有 效 。 根 据 总 统制 的 本 质 ， 就 算 在 最 理想 的 情况 下 ， 香 港 特区 政治 体制 
中 存在 一 定 的 制度 内 部 冲突 也 是 不 可 避免 的 ， 而 这 些 冲 突 应 被 理解 为 有 
益处 ， 因 为 它 表 明 制 衡 机 制 在 起 作用 。 这 种 情况 在 行政 与 立法 的 冲突 上 
尤其 如 此 ， 尽 管 后 者 对 香港 的 管 治 只 起 次 要 作用 。 


在 香港 局 部 民主 化 过 程 中 ， 行 政 与 立法 之 间 的 权力 关系 极 不 对 称 。 
由 行政 长 官 领导 的 香港 特区 政府 被 赋予 更 高 政治 地 位 ， 同 时 还 拥有 政策 
制定 和 建议 立法 的 行政 权力 。 行 政 长 官 不 仅 是 政府 首脑 ， 同 时 还 是 香港 
特区 的 首长 。 作 为 特区 的 首长 ， 行 政 长 官 押 有 比 立 法 会 中 代表 功能 界 别 
或 地 区 直选 议员 高 很 多 的 宪 制 地 位 。 行 政 在 政策 制定 和 立法 上 享有 独家 


的 权力 ，《 基 本 法 》 为 此 提供 保障 ， 尤 其 是 第 七 十 四 条 ， 事 实 上 钳制 了 
并 法 会 通过 议员 私人 条 例 草 案 来 影响 政策 的 可 能 。《 基 本 法 》 第 七 十 四 
条 规定 :“ 香 港 特别 行政 区 立法 会 议员 根据 本 法 规定 并 依照 法 定 程序 提 
出 法 律 草案 ， 凡 不 涉及 公共 开 文 或 政治 体制 或 政府 运作 者 ， 可 由 立法 会 
议员 个 别 或 联名 提出 。 几 涉及 政府 政 集 者 ， 在 提出 前 必须 得 到 行政 长 官 
的 书面 同意 。” 


即使 私人 条 例 草 案 很 少 进入 立法 会 的 讨论 议程 ， 它 也 要 经 历 非常 艰 
难 的 立法 审核 过 程 。 与 政府 条 例 草 案 通 过 的 过 程 不 同 ， 其 通过 只 需 获得 
过 半数 出 席 议 员 的 投票 赞成 ， 私 人 条 例 草案 的 立法 审批 则 须 经 立法 会 两 
部 分 议员 的 分 组 表决 ， 即 获得 功能 界 别 选举 产生 和 地 区 直选 产生 的 议 
员 ， 在 其 组 别 中 各 过 半数 投票 文 持 。 这 个 机 制 的 设置 ， 更 便于 立法 会 中 
的 政府 支持 者 否决 政府 反对 的 私人 条 例 草 案 。 帮 外， 行政 长 官 还 有 权 拒 
绝 签 普 立 法 会 通过 的 私人 条 例 章 案 ， 而 且 需 要 立法 会 全 体 议 员 超 过 三 分 
之 二 的 再 次 通过 ， 才 能 推翻 行政 长 官 的 决定 。 


尽管 行政 与 立法 之 间 呈 现 不 对 称 的 权力 关系 ， 立 法 会 仍 拥有 关键 的 
制衡 权力 来 否决 政府 的 提案 和 财政 预算 染 。 只 要 议员 联合 反对 政府 ， 立 
法 会 拥有 人 否决 权 就 是 对 付 行 政 长 官 有 力 的 武器 。 因 此 ， 虽 然 《 基 本 法 》 
没有 赋予 立法 会 立法 和 政策 制定 的 权力 ， 但 当 行政 与 立法 之 间 的 分 监 无 
法 调解 时 ， 倘 大 立法 会 能 有 效 地 使 用 否决 权 ， 仍 有 可 能 使 政府 让 步 ， 或 
使 行政 与 立法 陷入 僵局 。 


由 于 立法 会 的 职能 在 于 制衡 政府 ， 因 此 议员 的 角色 就 是 从 政府 行政 
失当 中 得 分 ， 从 而 获得 选民 支持 。 政 府 与 议员 之 间 某 种 程度 的 紧张 天 系 
变 得 不 可 避免 和 无 可 厚 非 ， 其 至 支持 政府 的 议员 也 需 小 心 ， 不 至 于 让 民 
众 认为 他 们 太 迁 就 政府 。 香 港 局 部 民主 的 这 种 强行 政 、 弱 立法 分 工 ， 以 
及 这 两 个 机 关 本 质 上 相互 抵触 的 特征 ， 是 行政 与 立法 之 间 存 在 矛盾 的 内 
在 根源 。 只 要 它们 之 间 的 冲突 保持 在 可 妨 受 范围 内 ， 从 政治 上 来 讲 是 有 
区 的 ， 这 种 行政 与 立法 的 较量 ， 在 其 他 总 统制 国家 也 存在 。 


为 防止 立法 的 否决 权 造 成 行政 与 立法 的 僵局 ， 或 更 为 严重 的 强迫 行 
政 服从 立法 的 情况 出 现 ， 立 法 会 的 选举 机 制 有 意识 地 设计 成 容易 分 化 并 
且 尽 量 塞 进 政府 的 支持 者 。11 鉴 于 直接 由 港 人 选举 的 立法 会 议员 最 有 可 
能 与 香港 精英 选 出 的 行政 长 官 合 不 来 ， 因 此 地 区 直选 议员 的 数目 就 限制 
在 少 于 总 数 的 一 半 。 立 法 会 中 ， 一 半 的 议员 是 由 代表 商界 和 专业 人 士 利 
蔡 的 功能 界 别 选 出 ， 还 有 部 分 是 来 目 社 会 经 济 背 景 与 行政 长 官 选举 委员 
会 相 类 似 的 精英 选举 委员 会 。 


这 种 错综复杂 的 选举 方式 ， 使 任何 政和 党 或 相关 的 政治 力量 都 无 法 控 
制 立 法 会 。 由 于 立法 会 普选 的 席位 只 占 少 数 ， 因 此 受 大众 文 持 的 政和 党 很 
难 发 展 成 强大 的 政治 势力 ， 再 加 上 地 区 直选 议员 采取 的 是 比例 代表 制 ， 
更 进一步 阻碍 了 强大 政策 的 出 现 。 而 功能 界 别 选 出 的 议员 ， 要 对 其 界 别 
利益 负责 ， 行 为 决策 各 异 ， 因 此 很 难受 到 所 属 政党 党 纪 的 管束 。 少 数 几 
个 选举 委员 会 选举 的 议员 ， 主 要 是 选举 团体 内 派系 钓 心 斗 角 的 结果 ， 自 
然 没 有 形成 凝聚 力 的 力量 。 结 果 导 人 致 立法 会 变 成 易 分 化 、 具 分 裂 倾 向 的 
政治 机 关 。 


政治 学 学 者 普 近 认为 ， 文 离 破 雁 的 立法 机 关 导 致 总 统 不 能 依赖 多 数 
支持 ， 因 此 很 难 有 效 施政 。 这 样 ， 总 统 就 不 得 不 与 议员 整体 或 个 人 讨 价 
还 价 ， 从 而 必须 为 每 个 单独 条 例 章 案 临 时 筹 组 议员 多 数 票 。 如 果 议 员 是 
以 比例 代表 制 方式 选 出 ， 那 么 总 统 遇 到 的 难题 会 更 大 些 。12 对 香港 的 行 
政 长 官 来 说 ， 笠 运 的 是 ， 多 数 议员 《其 中 绝 大 多 数 是 通过 功能 界 别 和 选 
举 委员 会 选举 产生 ) 与 他 的 政治 视野 和 政策 取 回 基本 相同 。 更 重要 的 
和 是， 很 多 议员 出 于 不 愿 开 徘 中 央 的 原因 ， 即 便 与 行政 长 官 唱 对 台 戏 也 有 
分 寸 。 虽 然 上 述 情况 与 行政 长 官 在 立法 会 拥有 牢固 的 多 数 票 文 持 完 全 不 
古 一 回 事 ， 但 在 一 般 情况 下 ， 还 是 不 太 可 能 造成 行政 与 并 法 之 间 的 伪 
持 。 不 过 ， 以 上 事实 说 明 ， 和 了 睦 相 处 的 行政 与 立法 关系 ， 并 没有 制度 上 
的 保障 。 


香港 局 部 民主 化 的 设计 ， 即 一 方面 行政 与 立法 之 间 权 力 分 配 的 不 对 


称 ， 必 一 方面 立法 会 选举 制度 的 安排 ， 旨 在 将 行政 与 立法 可 能 的 僵局 或 
僵持 降 到 最 低 。 从 制度 角度 严格 地 讲 ， 就 像 其 他 总 统制 一 样 ， 行 政 与 立 
法 截然 不 同 的 制度 逻辑 ， 使 政治 体制 中 的 这 两 部 分 结构 容易 产生 冲突 。 
但 无 论 如 何 ， 这 种 矛盾 与 冲突 都 应 控制 在 有 限 和 政治 上 有 益处 的 范围 

内 。 


紧张 的 行政 与 立法 关系 


如 上 所 述 ， 自 香港 特区 成 立 以 来 ， 董 建华 领导 的 特区 政府 不 仅 能 令 
几乎 所 有 政府 提出 的 法 案 均 获 立 法 会 通过 ， 而 且 还 能 击 退 议员 对 行政 权 
威 和 特权 的 挑战 。 唯 一 的 政治 难堪 就 是 ，1998 年 11 月 4 日 立法 会 否决 对 
行政 长 官 第 二 份 施政 报告 致谢 的 动议 ， 象 征 性 地 挫伤 了 董建华 。13 


如 末 考 虑 到 有 了 时 面 对 民 众 文 持 率 鼎 蜗 的 议员 所 提出 的 挑战 ， 政 府 也 
能 在 争执 中 占 上 风 ， 说 明 政 府 的 应 对 还 算 不 错 ， 当 然 ， 文 持 政府 的 立法 
会 议员 声誉 往往 会 为 此 付出 代价 。 较 上 典型 的 例子 是 1999 年 的 胡 仙 案 。 律 
政司 司 长 梁 爱 诗 在 立法 会 司法 及 法 律 事 务 委 员 会 上 解释 对 胡 仙 ( 《英文 
FIR) REA AD 引起 争议 的 决定 ， 一 方面 认为 明 仙 是 夸大 其 报纸 发 行 
量 的 串 谋 者 ， 男 一 方面 义 决 定 不 起 诉 她 。 当 得 知 政府 不 起 诉 胡 仙 的 部 分 
原因 是 避免 其 报 业 集团 倒闭 ， 立 法 会 和 整个 社会 都 表示 极 大 愤慨 。 立 
法 会 法 律 界 议员 吴 替 仪 提 出 对 律 政司 司 长 的 不 信任 案 ， 民 调 显 示 动 议 获 
大 多 数 港 人 支持 ， 但 最 终 律 政司 司 长 还 是 渡 过 了 难关 ， 议 案 并 未 得 到 通 
过 。1 在 董建华 看 来 ， 对 律 政司 的 不 信任 案 ， 代 表 反 对 派 立 法 会 议员 阴 
险 的 图 吝 ， 即 挑战 甚至 算 夺 《基本 法 》 赋 予 他 任命 主要 官员 的 权力 。 


对 立法 会 的 这 个 举动 ， 董 建华 深 感 不 安 ， 还 因 梁 爱 诗 是 唯一 由 他 挑 
选 的 政府 主要 官员 ， 其 他 都 是 从 原 殖 民政 府 过 档 而 来 。 重 建华 因此 使 出 
浑 喘 解数 ， 试 图 阻止 不 信任 案 的 通过 。 有 报道 说 ， 考 虑 到 一 些 董建华 在 


立法 会 的 文 持 者 也 反对 染 爱 许 ， 重 建华 甚 全 求助 于 地 产 商 和 商界 领袖 ， 
希望 他 们 施加 影响 。 他 还 寻求 目 由 党 《立法 会 中 的 大 党 之 一 ) 的 帮助 ， 
希望 能 对 目 由 和 澳 的 立法 会 议员 施 压 ， 来 文 持 律 政司 司 长 。 


董建华 政府 在 政治 上 取得 的 成 绩 ， 却 无 法 掩盖 行政 与 立法 之 间 明 显 
的 紧张 关系， 双方 都 对 此 感到 不 满 和 泪 表 。 值 得 注意 的 是 ， 很 多 重要 的 
政府 草案 ， 都 以 刚刚 够 票 的 方式 勉强 通过 ，10 大 量 的 时 间 和 精力 用 于 说 
服 立法 会 议员 ， 而 且 每 次 都 要 根据 草案 的 特点 来 游说 和"“ 籍 票 "。 总 的 来 
讲 ， 政 府 与 立法 会 的 关系 冷淡 且 互 不 信任 ， 致 使 重建 华 不 得 不 承认 行政 
立法 关系 恶劣 ， 他 呼吁 两 个 机 关 能 建立 一 种 相互 信任 、 章 重 和 合作 的 关 
系 。17 对 待 立 法 会 议员 ， 董 建华 采取 一 种 届 尊 谦让 的 态度 ， 从 一 开始 他 
束 表 明 ， 只 要 政治 上 允许 ， 他 会 尽量 避免 与 立法 会 打交道 。 他 拒绝 向 江 
法 会 报告 其 定期 向 中 央 述 职 的 情况 ， 每 个 立法 年 度 也 只 到 立法 会 参加 三 
次 行政 长 官 答 问 大 会 ， 他 与 立法 会 中 各 政和 尝 的 会 面 更 是 届 指 可 数 。 


董建华 与 其 在 立法 机 关中 支持 者 的 关系 也 每 况 愈 下 。 两 大 主要 支持 
他 的 政策 ， 一 是 支持 商界 的 自由 和 觉 ， 一 是 倾向 于 基层 的 民主 建 港 联盟 
《 民 建 联 ) ， 也 都 对 他 越 来 越 失 望 ， 原 因 是 为 文 持 政府 那 些 不 受 欢 迎 和 
引起 争议 的 政策 ， 两 党 都 付出 不 少 政 治 代 价 ， 而 且 这 些 代 价 无 法 转化 成 
对 政府 政策 的 影响 。 


政府 高 层 官 员 与 立法 会 议员 之 间 的 关系 变 得 越 来 越 糟糕 ， 这 是 行政 
立法 不 和 谐 的 妨 一 体现 。 在 香港 行政 主导 的 体制 下 ， 高 层 官 员 都 是 职业 
官僚 而 非 政府 任命 的 部 长 ， 这 些 官僚 既 不 把 自己 看 作 政客 ， 一 般 也 缺乏 
政治 的 机 敏和 技巧 。 直 至 殖民 统治 结束 前 和 夕 ， 公 务 员 都 是 通过 其 他 政治 
人 物 上 自由 自在 地 管理 香港 事务 。 他 们 把 目 己 看 作 香港 利益 的 守护 者 ， 政 
治 上 超然 。 这 些 人 自视 其 高、 上 自以为是， 因此 很 难 平等 地 对 答 并 法 会 议 
员 ， 然 而 ， 立 法 机 关 从 一 开始 就 有 其 独立 的 权力 基础 。 官 僚 看 不 起 政客 
和 政和 党 ， 认 为 他 们 都 是 为 利益 和 浅 系 之 争 相 互 交 易 。 因 此 ， 宣 员 非 党 不 
情愿 花费 大 量 时 间 和 精力 来 游说 立法 会 议员 文 持 政府 政策 。 同 时 ， 由 于 


官僚 体制 的 僵化 ， 以 及 缺乏 与 立法 会 议员 讨价还价 的 能 力 ， 高 层 官员 的 
游资 几乎 没有 成 效 。 这 些 都 挫伤 了 政府 高 层 的 锐气 ， 不 少 人 因此 离开 政 
府 ， 转 到 半 公 营 或 私营 机 构 工 作 。 而 立法 会 议员 则 认为 政府 高 官 不 合作 
也 没有 反应 ， 因 此 每 当局 层 官员 行政 失当 ， 都 会 遭 到 立法 会 ， 特 别 是 反对 
派 议员 强烈 的 批评 ， 以 此 发 汇 对 官员 的 极度 不 满 。 江 法 会 议员 对 官员 的 
敌视 无 处 不 在 ， 而 且 都 摆 在 台面 上 上， 相反， 官员 对 议员 的 怨气 却 是 隐忍 
不 发 。 


行政 立法 关系 日 趋 紧张 的 为 一 个 观察 面 是 ， 文 持 政 府 的 了 并 法 会 议员 
对 《基本 法 》 第 七 十 四 条 怒不可遏 的 息 气 ， 该 条 球 严 格 限 制 他 们 提出 政 
朱 章 采 的 可 能 性 。 上 自 特 区 成 立 以 来 ， 立 法 会 议员 曾 多 次 尝试 ， 希 望 在 该 
条 球 下 能 扩大 他 们 的 立法 权限 ， 如 果 成 功 ， 议 员 将 有 可 能 更 好 地 满足 选 
区 选民 的 和 要求 ， 与 政府 谈判 或 讨价还价 时 也 有 更 多 牌 在 手 。 重 建华 政府 
也 使 出 同样 的 力气 ， 来 阻止 立法 机 关 试 图 “ 自 和 于 ”本 应 属于 行政 的 权力 。 
政府 担忧 如 让 立法 会 议员 得 迁 ， 那 么 目前 的 行政 主导 就 将 变 为 立法 主 
导 ， 这 将 改变 香港 的 政治 体制 。 对 双方 而 言 ， 这 个 问题 事 关 重大 ， 几 乎 
没有 回旋 的 余地 ， 他 们 在 《基本 法 》 第 七 十 四 条 上 的 相互 攻击 为 未 来 两 
个 机 关 之 间 的 矛盾 埋 下 更 多 隐患 ， 因 这 表明 大 家 在 政治 规则 上 没有 共 


iH. 


大 多 数 立 法 会 议员 都 认为 ， 立 法 会 主席 应 有 权 决 定 私人 条 例 草案 是 
否 符合 《基本 法 》 第 七 十 四 条 ， 因 此 有 权 决 定 是 否 可 以 提出 条 例 草 案 。 
事实 上 ， 这 种 观点 源 自 《 立 法 会 议事 规则 》，18 但 政府 坚持 ， 在 行政 主 
导 精 神 下 这 个 权力 应 属于 而 且 仅仅 属于 行政 长 官 ， 因 为 只 有 行政 长 官 才 
知道 议员 提出 的 条 例 草案 是 否 涉及 公共 开支 或 政治 体制 或 政府 运作 。 另 
外 ， 即 使 《基本 法 》 第 七 十 四 条 明确 规定 (私人 条 例 草 案 )“ 凡 涉及 政 
府 政策 者 ， 在 提出 前 必须 得 到 行政 长 官 的 书面 同意 ”也 没有 制度 上 的 
保障 使 立法 会 一 定 按照 本 条 款 行事 。 事 实 上 ， 私 人 条 例 草案 是 否 提 出 ， 
取决 于 立法 会 主席 和 政府 的 关系 。19 


更 进一步 ， 议 员 认 为 他 们 就 政府 草案 提出 的 修正 案 ， 不 应 受到 第 七 
十 四 条 的 规 管 。 也 就 是 说 ， 即 使 修正 采 涉 及 公共 开支 或 政治 体制 或 政府 
运作 ， 也 无 须 行政 长 官 的 书面 同意 。 政 府 因 害 怕 奉 议员 有 自由 修正 权 ， 
其 政策 或 立法 草案 将 受 严重 损害 ， 故 对 此 持 针 锋 相对 的 观点 。<0 


董建华 政府 采取 了 三 个 策略 应 对 立法 会 的 挑战 。 一 是 政府 向 立法 会 
主 遍 施 压 ， 茶 止 “非法 ”的 议员 私人 条 例 章 案 进 入 立法 程序 。 二 是 大 政府 
没 能 做 到 这 些 ， 就 会 动员 亲政 府 的 立法 会 议员 投 反对 票 否 决 该 草案 或 修 
正 案 。 如 果 这 两 个 策略 都 失效 ， 政 府 的 最 后 一 招 是 自己 提出 相同 内 容 的 
草案 或 修正 案 ， 令 议员 失去 防守 意义 ， 也 就 是 把 可 能 的 冲突 转化 成 了 
法 。 这 样 做 同时 还 能 绥 解 行政 长 官 的 困境 ， 因 其 可 避免 万 一 该 草案 或 修 
正 案 得 到 立法 会 的 通过 ， 行 政 长 官 必 须 做 出 否决 与 否 的 决定 。 一 方面 ， 
如 果 该 草案 被 否决 ， 将 更 进一步 恶化 政府 与 立法 会 的 关系。 如 果 被 否决 
的 草案 义 被 超过 2/3 的 立法 会 议员 再 次 通过 ， 行 政 长 官 只 能 要 么 签 著 公 
布 该 法 案 ， 要 么 解散 立法 会 。 由 于 行政 长 官 在 其 每 一 任 任期 内 只 能 解散 
立法 会 一 次 ， 如 果 重 选 的 立法 会 再 次 通过 原案 ， 那 么 行政 长 官 不 得 已 只 
能 签 著 公布 该 法 例 。 因 为 行政 长 官 从 此 失去 以 威胁 解散 议会 作为 武器 ， 
来 降服 项 固 反抗 的 议员 。 男 一 方面 ， 如 果 行 政 长 官 在 没有 设置 阻力 和 抵 
抗 的 情况 下 就 签 普 公布 草案 或 修正 案 ， 那 就 意味 独 尽 管 不 情愿 ， 行 政 长 
官 还 是 接受 议员 提议 制定 法 律 条 例 的 权力 从 此 开创 先例 。 此 举 将 进一步 
使 政府 立法 权力 受到 得 食 。 但 是 ， 只 是 简单 地 把 私人 条 例 草 案 变 成 政府 
的 条 例 草 案 ， 必 然 会 破坏 行政 与 立法 的 关系 。 除 此 之 外 ， 江 法 会 议员 人 允 
许 政府 取代 其 案例 ， 可 能 会 受到 同僚 耻 笑 。“1 


从 目前 的 进展 看 ，《 基 本 法 》 第 七 十 四 条 将 成 为 改善 行政 与 立法 关 
系 的 长 期 障碍 ， 并 且 还 会 继续 增加 它们 之 间 的 冲突 。 


考虑 到 上 述 行政 与 立法 之 间 的 问题 和 困难 ， 到 底 政 府 是 否 有 能 力 保 
持 其 目前 “战绩 >"， 即 让 大 部 分 草案 都 能 获 立 法 会 通过 ， 是 值得 思考 的 一 
个 问题 。 


行政 与 立法 冲突 的 非 制度 性 因素 


显然 ， 回 归 以 来 香港 特区 的 部 分 民主 所 产生 的 内 在 矛盾 ， 是 行政 与 
并 法 关系 紧张 的 来 源 。 但 是 ， 我 也 观察 到 这 两 个 机 关 的 矛盾 冲突 更 多 是 
在 工作 中 造成 的 ， 并 非 相 互 苋 搜 的 内 在 逻辑 使 然 。 有 些 非 制度 性 因素 也 
是 造成 行政 与 并 法 之 间 关 系 紧张 的 原因 。 


首先 ， 行 政 与 立法 的 社会 文 持 基础 不 同 。 由 于 行政 长 官 和 大 多 数 立 
法 会 议员 其 实 都 是 依靠 狭 罕 的 精英 文 持 基 础 选举 产生 ， 但 也 有 大 约 1/3 
的 议员 是 通过 普选 产生 。 无 可 人 否认， 这 些 通过 直选 的 立法 会 议员 具有 更 
广泛 的 政治 认 受 性 ， 也 因此 比 其 他 议员 有 更 大 的 政治 影响 力 。 可 以 预料 
这 些 少数 派 议 员 会 以 调动 民粹 主义 或 对 抗 政治 为 手段 来 对 付 行 政 机 关 。 


目 20 世 纪 80 年 代 初 期 起 ， 社 会 不 平等 日 葵 扩 大 与 社会 结构 逐渐 弱化 
等 问题 就 一 直 困 扰 着 香港 。““ 亚 洲 金融 危机 引起 的 经 济 衰退 ， 更 进一步 
加 剧 了 贫 晤 之 间 的 矛盾 。 这 些 激 化 的 社会 矛盾 ， 必 然 表 现在 民选 立法 议 
员 与 政府 之 间 日 荔 尖 锐 的 冲突 上 ， 而 且 越 来 越 多 的 人 认为 政府 只 是 代表 
富 人 利益 。“3 当 那些 代表 基层 的 民选 议员 希望 通过 立法 会 来 回应 选民 的 
各 种 诉求 时 ， 和 董建华 政府 就 成 为 他 们 最 大 的 阻力 。 反 对 派 议员 日 积 月 宗 
的 政治 避 丧 ， 目 然 会 加 深 行政 与 立法 之 间 的 不 和 。 


根据 《基本 法 》， 重 建华 是 由 中 央 政 府 任命 ， 因 此 除 对 香港 特区 负 
责 外 ， 还 要 问 中 央 政 府 负责 。 洪 人 认为 董建华 效忠 中 央 是 很 上 自然 的 事 
情 。24 与 此 相反 ， 所 有 的 立法 会 议员 都 是 香港 本 地 选举 的 ， 并 不 需 效忠 
中 央 ， 这 种 差异 产生 了 两 种 结果 : 一 是 港 人 对 中 央 缺 乏 了 解 和 信任 ， 尽 
管 这 种 态度 近年 在 逐渐 改变 。 考 虑 到 这 个 因素 ， 港 人 与 中 央 的 任何 巴 
盾 ， 很 容易 转化 成 为 立法 与 行政 之 间 的 下 盾 。 立 法 会 议员 都 争先 把 目 己 
塑造 成 香港 利益 唯一 的 守护 者 。 对 重建 华 来 说 ， 比 较 幸 运 的 是 ， 中 央 政 
府 到 目前 为 止 在 香港 事务 上 非常 谨 居 ， 因 此 避免 任何 与 港 人 之 间 产 生 不 
必要 的 冲突 。 二 是 董建华 对 中 央 政 府 和 香港 特区 政府 的 双重 效忠 ， 在 一 


定 程 度 上 压缩 了 他 在 处 理 与 立法 会 关系 上 的 运作 空间 。 由 于 反对 派 议 员 
被 中 央 看 作 是 对 抗 势 力 ， 重 建华 倘 知 与 他 们 关系 友好 ， 会 显得 政治 上 不 
谨慎 ， 甚 至 还 冒 些 风险 。 


再 者 ， 董 建华 的 政治 思维 、 管 治 策略 和 对 行政 主导 的 认识 ， 都 不 利 
于 他 在 行政 与 立法 之 间 的 平稳 运作 。 董 建华 政治 上 的 保守 主义 也 驱使 他 
对 部 分 由 民主 产生 的 立法 会 持 否 定 态度 ， 特 别 是 立法 会 经 常 随意 或 暗示 
质疑 其 政治 认 受 性 。 董 建华 主要 是 依赖 职业 公务 员 和 人 少数 政治 顾问 作为 
伙伴 来 管 治 香港 。 但 不 幸 的 是 ， 他 的 官员 与 顾问 之 间 却 互 不 信任 ， 而 且 
那些 顾问 也 没有 什么 政治 声誉 。 这 些 官员 和 顾问 在 政治 上 都 极 不 成 熟 ， 
致使 其 领导 核心 分 裂 ， 也 由 此 导致 董建华 和 港 人 之 间 产 生 了 隔 闵 ， 其 民 
望 一 路 下 跌 。^? 董 建华 管 治 策略 的 核心 内 容 是 以 管 治 的 业绩 ， 特 别 是 经 
济 领域 的 成 绩 ， 来 寻求 政治 认 受 性 。 上 任 后 的 头 几 个 月 ， 此 策略 似乎 还 
颇 有 效 。26 但 是 ， 随 着 亚洲 金融 危机 带 来 的 经 济 衰退 和 高 企 的 失业 率 ， 
打击 了 董建华 试图 为 新 政权 建立 管 治 认 受 性 的 努力 ， 结 果 民 众 对 他 的 政 
府 越 来 越 失 望 ， 民 意 支 持 也 随 之 又 降 。“/ 和 董建华 对 行政 主导 的 理解 相当 
狭隘 ， 甚 至 也 不 与 支持 政府 的 立法 会 议员 分 享 任何 权力 ， 反 而 纠缠 于 自 
己 的 行政 特权 。 


一 个 不 包容 和 不 受 欢迎 的 政府 ， 目 然 更 易 受 到 立法 会 的 攻击 ， 而 同 
时 立法 会 也 因此 获得 更 高 的 政治 认 受 性 ， 因 为 平时 它们 感到 备 受 政府 冷 
落 。 目 回归 以 来 ， 一 连 串 事件 暴露 了 政府 的 无 能 ， 也 削弱 了 公务 员 的 声 
誉 。 人 4 这些 事件 包括 处 理 禽 流感 的 章法 大 乱 、 处 理 货币 危机 缺乏 专业 
性 ， 以 及 新 机 场 启用 引起 的 大 混乱 。 民 众 对 公务 员 队 伍 的 尊重 下 降 的 后 
果 特 别 严 重 ， 因 重建 华 的 新 政权 正 是 依靠 民众 对 公务 员 队伍 的 文 持 来 启 
得 民 望 的 。 仿 上 述 行政 失当 自然 变 成 立法 会 攻击 行政 部 门 的 弹药 ， 从 而 
为 目 己 恬 得 一 定 的 权力 。 那 些 需 要 其 选区 选民 文 持 的 立法 会 议员 多 气 最 
大 ， 因 政府 断然 剥夺 了 他 们 施展 政治 影响 的 机 会 ， 而 这 些 立 法 会 议员 认 
为 他 们 有 权 发 挥 其 政治 影响 力 。 因 此 ， 可 以 看 出 立法 会 议员 日 趋 激 进 


化 ， 包 括 那 些 支 持 政 府 的 议员 。 由 于 社会 上 阶级 冲突 日 益 尖 锐 ， 以 及 政 
府 与 百姓 之 间 的 距离 越 来 越 远 ， 立 法 会 中 的 政党 有 上 日益 激进 的 倾 问 ， 这 
又 在 一 定 程度 上 加 强 了 议员 的 行为 激进 化 。30 


调解 人 的 缺 位 


香港 的 这 种 局 部 民主 化 ， 即 行政 与 立法 之 间 极 不 对 称 的 权力 分 配 ， 
使 双方 都 没有 妥协 的 意愿 。 行 政 与 立法 之 间 无 法 沟通 ， 因 缺乏 双方 都 尊 
重 的 仲裁 者 或 调解 人 帮助 二 者 化 解 分 歧 ， 这 也 是 香港 政治 的 一 个 特点 。 
政府 垄断 立法 权力 ， 使 它 非常 重 看 自己 的 权力 和 特权 ， 很 怕 立 法 机 关 乔 
食 其 权力 范畴 ， 因 此 表现 得 过 度 敏 感 和 反应 过 头 。 反 过 来 ， 由 于 立法 会 
议员 无 法 参与 政策 制定 过 程 ， 他 们 越发 对 政府 采取 对 立 态度 。 通 过 听证 
会 和 调查 委员 会 等 手段 ， 立 法 会 经 常 使 用 其 机 关 的 权力 对 政府 施 压 ， 让 
政府 出 刁难 堪 。31 也 可 以 说 ， 由 于 《基本 法 》 没 有 界定 行政 与 立法 之 间 
一 定 程度 的 权力 分 享 ， 因 此 后 者 对 前 者 倾向 于 采取 对 抗 性 的 策略 。 这 种 
策略 可 能 是 立法 会 强迫 政府 稍 作 让 步 的 唯一 较 现实 的 手段 ， 议 员 也 可 向 
其 选民 有 个 交代 。 偶 尔 ， 也 有 不 负责 和 错 用 这 个 策略 的 情况 ， 但 除非 政 
治 环境 发 生变 化 ， 否 则 可 想象 议员 只 会 越 来 越 积 极地 采用 这 个 策略 。 
《基本 法 》 不 允许 立法 会 推翻 政府 ， 而 行政 长 官 解散 立法 会 也 只 有 具 威胁 
成 分 ， 不 是 实际 上 降服 立法 会 的 有 效 手 段 ， 因 此 ， 香 港 的 “小 宪法 ”一 一 
《基本 法 》 并 没有 设置 任何 化 解 行政 与 立法 僵局 的 宪政 机 制 。 


由 于 其 更 高 的 宪政 地 位 ， 中 央 政 府 本 可 成 为 较 有 用 的 调解 人 ， 但 现 
实 中 却 做 不 到 。 中 央 对 立法 会 的 偏见 太 重 ， 因 此 得 不 到 立法 会 的 导 重 和 
人 依从。 为 外 ， 反 对 派 议 员 之 所 以 受 百姓 支持 ， 就 是 因 其 反 中 央 的 立场 ， 
因此 ， 他 们 也 不 会 愿意 跟随 中 央 的 指挥 棒 起 舞 。 同 时 ， 中 央 也 很 谨 剧 ， 
不 愿意 让 外 界 指 贡 其 干预 香港 的 事务 ， 因 此 也 不 会 大 张 旗 或 地 担当 调解 
人 。 在 这 种 情况 下 ， 中 央 能 做 的 ， 实 际 上 也 是 正在 做 的 ， 就 是 表现 出 对 


反对 派 议员 的 不 满 ， 希 望 以 此 来 阻止 他 们 与 政府 的 对 立 。32 不 过 ， 这 种 
态度 几乎 起 不 到 任何 作用 ， 反 而 使 得 事情 变 得 更 糟 ， 因 为 反对 派 就 是 以 
政治 牺牲 品 的 角色 来 博得 民众 的 同情 。 


从 《基本 法 》 的 角度 出 发 ， 司 法 应 调节 行政 与 立法 之 间 的 争执 ， 驶 
像 其 他 总 统制 中 司法 所 能 起 到 的 仲裁 作用 一 样 。 尽 管 不 具有 主权 地 位 ， 
但 香港 能 够 建立 终审 法 院 并 拥有 终审 权 ， 这 就 给 司法 作为 调节 人 或 仲裁 
人 丙 定 了 基础 。 不 过 ， 由 于 重建 华 政府 对 司法 基本 上 不 信任 ， 政 府 明 显 
倾 问 于 尽量 防止 司法 卷 入 行政 与 立法 之 间 的 事务 。 行 政 对 司法 的 不 信任 
很 容易 理解 。 首 先 ， 尽 管 香 港 已 回归 中 国 ， 但 香港 特区 的 司法 系统 仍 为 
接受 西方 法 学 训练 、 信 奉 目 由 主义 价值 观 的 法 官 所 把 持 。 实 际 上 ， 很 多 
法 官 都 不 是 本 地 人 而 是 海外 专家 ， 政 府 因 此 不 知道 他 们 在 审理 案件 时 是 
个 能 够 维护 政府 的 立场 和 利益 。 


更 重要 的 是 ， 在 居 港 权 的 争议 中 ， 政 府 最 后 不 得 不 寻求 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 解释 《基本 法 》 的 相关 条 例 ， 实 质 上 也 就 是 在 推翻 终 
审 法 院 的 裁决 。 这 件 事 不 仅 削 弱 了 司法 的 威信 ， 而 且 也 使 行政 与 司法 的 
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礼 的 演讲 词 中 指出 : “ 当 法 院 受 到 无 理 攻 击 时 ， 无 论 裁 决 对 行政 当局 有 
利 与 个 ， 政 府 仍 有 宪法 上 的 责任 去 解释 和 维护 司法 独立 这 一 首要 原则 。 
本 人 确信 政府 明白 并 接受 该 责任 之 重要 性 。”34 从 另 一 个 角度 看 ， 即 使 
并 法 会 很 希望 司法 能 调 市 并 法 与 行政 之 间 的 天 系 ， 但 立法 会 本 里 太 分 
和 裂 ， 根 本 没有 能 力 把 政府 送 上 法 胜 。 


另 一 个 可 能 的 仲裁 者 就 是 民意 。 虽 然 香 港 传 媒 极其 发 达 ， 这 些 以 商 
业 为 主导 的 传媒 也 为 大 众 意 愿 表 达 提 供 了 各 种 渠道 ， 但 民意 作为 一 种 政 
治 力量 在 香港 并 不 成 气候 。 尽 管 香港 发 达 的 新 闻 负 面 报道 确实 给 政府 官 
员 和 立法 会 议员 带 来 极 大 压力 ， 但 香港 的 选举 制度 使 民众 无 法 投票 选举 
行政 长 官 和 大 多 数 立 法 会 议员 。《 基 本 法 》 因 此 从 结构 上 将 香港 切割 成 
两 个 政治 上 分 离 的 部 分 ， 一 是 精英 政治 ， 一 是 大 众 政治 。 精 英 政治 中 的 


精英 是 香港 政治 权力 的 真正 拥有 人 ， 他 们 占据 各 关键 和 重要 职位 ， 并 不 
再 选民 或 民众 的 文 持 。 


再 者 ， 民 众 对 议员 和 政府 信任 下 滑 的 趋势 在 回归 前 就 已 开始 ，32 事 
实 上 ， 整 个 政治 阶层 在 香港 的 公信 力 一 直 很 低 。36 港 人 越发 与 政治 格格 
不 入 ， 政 治 上 玻 离 的 民众 无 法 在 行政 与 立法 之 间 承 担 调解 人 的 角色 ，3/ 
也 无 力 让 这 两 个 机 关 各 让 一 步 达成 妥协。 但是， 香港 这 种 民众 与 政治 朴 
离 的 现实 ， 并 没有 妨碍 行政 与 立法 试图 动员 民意 来 击败 对 方 ， 立 法 会 以 
公众 利益 代言 人 的 姿态 表现 自己 的 例子 众多 。 尽 管 厌恶 鼓动 民众 ， 政 府 
也 会 偶尔 成 功 地 调动 民意 来 打击 立法 会 。38 无 论 如 何 ， 此 等 手段 只 会 导 
致 行政 与 立法 的 关系 更 加 恶化 。 


结论 


回归 以 来 的 一 系列 事件 清楚 地 表明 ， 局 部 民主 化 〈 即 行政 主导 的 政 
治 体制 ) 很 难 运作 顺 畅 。 这 种 民主 一 方面 试图 保持 精英 基础 的 自主 和 主 
导 ， 另 一 方面 又 要 满足 普通 市 民 的 民主 将 求 ， 其 结果 束 是 造成 政治 体制 
的 内 在 矛盾 ， 而 这 些 矛 盾 又 被 回归 以 来 恶劣 的 经 济 和 政治 环境 所 放大 。 
鉴于 局 部 民主 同 更 民主 方 同 的 演进 ， 最 主要 是 立法 机 关 增 加 直选 议席 比 
例 ， 可 以 想象 行政 与 立法 的 关系 将 更 紧张 和 不 协调 。 同 时 ， 在 经 济 衰 退 
和 社会 期 望 高 企 的 环境 中 ， 和 董建华 政府 不 得 不 放弃 一 些 社会 承诺 ， 也 不 
可 避免 地 要 增加 税收 来 应 对 公共 开支 的 增长 。 维 持 香 港 的 有 效 管 治 危 机 
四 伏 ， 行 政 与 立法 关系 的 恶化 ， 只 会 令 特 区 政府 面 对 的 局 面 和 困难 更 复 
杂 和 难以 驾驭 。239 


中 央 最 初 的 设想 是 ， 通 过 《基本 法 》 使 香港 局 部 氏 主 可 以 有 效 地 运 
作 ， 现 在 看 来 明显 未 能 实现 。 事 实 上 ， 过 去 两 年 半 的 实践 表明 ， 行 政 主 
导 的 政治 体制 需要 行政 与 立法 双方 抱 以 良好 愿望 、 信 任 和 上 自律 为 前 提 ， 


才 有 可 能 实现 有 效 管 治 。 可 惜 ， 目 前 的 香港 并 不 存在 这 种 前 提 。 
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Hs “局 部 民主 化 、 政 党 及 其 成 立 契 机 忆 


直至 20 世 纪 80 年 代 后 期 ， 政 和 党 在 殖民 地 香港 仍 是 一 个 不 为 人 知 的 现 
象 。 目 此 以 后 ， 港 英 政 府 基 于 1997 年 撤离 香港 的 预期 ， 实 施 了 一 些 民主 
化 措施 ， 使 部 分 政治 权力 流 回 公开 苋 争 。 在 殖民 统治 的 最 后 岁月 ， 由 林 
代 港 督 彩 定康 发 起 的 政治 改革 更 加 速 了 政 向 的 形成 与 竞争 。 


历 过 10 多 年 的 用 展 ， 香 港 的 政治 党 派 仍 未 制度 化 ， 民 众 对 各 政 先 的 
支持 一 直 空 洞 且 脆弱 ， 并 以 矛盾 的 心态 看 待 政 党 。 尤 为 重要 的 是 ， 在 涉 
及 政党 未 来 政治 前 景 的 问题 上 上， 香港 的 局 部 民主 化 及 政和 党 形 成 的 政治 背 
景 将 成 为 其 发 展 的 主要 障碍 。 有 具体 而 言 ， 正 是 这 两 大 因素 阻碍 了 政党 借 
改变 政治 立场 与 政策 纲领 以 扩大 社会 文 持 基 础 。 不 过 香港 回归 和 亚洲 金 
融 风 其 造成 的 经 济 又 然 低迷 给 香港 带 来 新 的 政治 局 面 ， 令 政 尝 扩大 社会 
支持 基础 的 尝试 势 在 必 行 。 结 果 ， 政 策 发 现 他 们 早已 成 为 中 英两 国 过 往 
政策 与 历史 的 “俘虏 ”。 


本 文 主要 讨论 局 部 民主 化 效应 及 香港 政治 党派 的 成 立 契 机 。 民 众 对 
政党 态度 的 资料 主要 来 目 1998 年 5 月 24 日 立法 会 选举 后 所 做 的 随机 抽样 
问卷 调查 。1 


局 部 民主 化 


20 世 纪 80 年 代 早 期 开始 的 民主 化 改革 ， 是 英国 在 其 殖民 统治 必 将 于 
1997 年 终结 的 背景 下 寻求 “光荣 撤退 ”的 一 个 党 试 。 签 署 于 1984 年 的 《中 
英 联 合 声 明 》 对 香港 回归 中 国 做 出 了 各 项 安排 ， 不 过 在 签署 之 前 ， 中 英 
双方 己 就 香港 的 民主 改革 展开 了 较量 。 作 为 即将 撤退 的 政治 主体 ， 英 国 


采取 更 为 自由 开明 的 态度 ， 而 中 国 作为 未 来 的 政治 主体 ， 一 直 对 香港 民 
众 的 敌意 保持 警惕 ， 故 而 在 民主 的 问题 上 始终 采取 保守 立场 。 


香港 的 民主 化 进程 明显 有 别 于 第 三 波 全 球 民主 化 浪潮 。 因 此 ， 民 主 
化 进程 不 仅 对 政党 本 身 的 发 展 ， 而 且 在 民众 对 政和 党 的 态度 上 ， 都 有 痢 非 
同一 般 的 含义 。5 这 段 民 主 化 过 程 有 两 个 鲜明 特点 ， 首 先 ， 本 土 政 治 精 
英 在 民主 化 到 来 时 只 充当 次 要 角色 ， 中 瑞 双 方 从 头 至 尾 都 是 “领衔 主 
演 *。 其 次 ， 香 港 的 民主 化 基本 上 是 一 个 自 上 而 下 的 过 程 ， 民 众 在 其 中 
只 起 到 很 有 限 的 作用 。 由 于 香港 民众 对 社会 和 经 济 并 无 严重 不 满 ， 因 此 
香港 与 第 三 波 全 球 民 主 化 的 主流 有 所 不 同 。 


作为 两 大 “领衔 主演 ”"， 中 英 双 方 虽 在 民主 化 改革 的 节奏 和 方式 上 明 
显 不 同 ， 但 在 坚持 行政 主导 的 政治 体制 而 把 改革 只 限于 立法 机 关 〈 立 法 
Z) 的 立场 上 ， 双 方 却 相当 一 致 。 在 它们 的 定义 中 ， 行 政 主导 意味 着 政 
府 在 制定 公共 政策 和 掌控 立法 议程 上 拥有 绝对 的 控制 权 。 中 英 政 府 都 无 
意 进 行 行政 机 关 民 主 改 革 。 因 此 ， 香 港 的 民主 一 直 被 描述 为 局 部 民主 
化 。 


此 外 ， 中 瑞 双 方 均 没 有 打算 大 幅 扩 大 立法 机 关 的 权力 。 彩 定康 特意 
与 立法 机 关 共 事 ， 是 期 望 将 其 示范 效应 强加 给 回归 后 行政 主导 的 特区 政 
府 。 在 一 定 意义 上 ， 绢 定康 的 做 法 确实 提升 了 立法 机 关 在 香港 政治 体系 
中 的 象征 性 地 位 。 然 而 在 现实 中 ， 立 法 会 依然 缺乏 组 建 或 解散 政府 、 提 
出 或 制定 政策 以 及 任免 高 级 官员 的 完 制 性 权力 ， 香 港 立 法 会 大 体 上 仅 履 


A= | 


Y 本 ou 
行 监督 职能 。 


在 设计 民主 化 进程 时 ， 其 实 中 英 双 方 都 有 反 政 党 的 倾向 ， 尽 管 英国 
在 程度 上 稍 低 一 些 。 总 的 来 说， 双方 政府 均 意 识 到 ， 在 选举 时 代 ， 特 别 
征 有 普选 的 情况 下 ， 政 向 的 出 现 将 不 可 避免 。 然 而， 双方 都 不 希望 看 到 
立法 机 关 被 一 个 强势 政党 把 持 ， 然 后 利用 否决 权 来 "要挟 ”立法 机 关 的 议 
案 处 理 ， 或 导致 行政 和 立法 之 间 的 僵局 。 结 果 ， 立 法 机 关 的 选举 体系 被 


设计 为 直选 议员 数目 只 占 整体 的 少数 ， 而 大 多 数 议员 则 由 代表 商界 及 专 
业 人 士 的 功能 界 别 选举 产生 ， 并 且 还 有 一 部 分 议员 由 香港 本 地 精英 组 成 
的 一 个 小 型 选举 委员 会 选举 产生 。 这 种 功能 界 别 选举 以 及 选举 委员 会 的 
设置 ， 正 是 为 了 限制 一 些 受 欢 迎 政和 党 的 发 展 ， 同 时 阻止 本 地 精英 通过 政 
党 寻求 政治 代表 ， 因 为 本 地 精英 已 有 自己 的 议员 在 维护 他 们 的 利益 。4 


第 一 ， 香 港 民主 化 产生 的 政治 背景 ， 加 上 由 中 英 双 方 设计 的 选举 制 
度 ， 最 终 导 人 致 了 一 个 不 利于 政党 发 展 的 环境 。 对 于 香港 民主 化 所 取得 的 
成 就 ， 政 党 可 以 说 是 乏善可陈 。 第 二 ， 民 众 在 民主 化 过 程 中 扮演 有 限 的 
角色 ， 也 过 制 了 政党 通过 领导 大 型 民众 民主 化 斗争 以 建立 自身 广泛 支持 
的 重要 机 会 。 第 三 ， 作 为 一 个 仅 有 很 少 民 众 参与 的 政治 事务 ， 民 主 化 意 
味 痢 这 是 本 地 政治 精英 激烈 竞 逐 权力 的 过 程 ， 而 由 精英 组 建 的 政党 坚 
意外 地 都 是 “干部 ?党 。 第 四 ， 立 法 机 关 选 举 方式 的 多 样 化 ， 也 使 得 茶 单 
一 政和 党 通过 普选 和 精英 式 选 举 《〈 功 能 界 别 以 及 选举 委员 会 的 选举 ) AI 
多 数 席位 的 情况 不 再 可 能 。 因 此 ， 政 党 在 立法 机 关 的 分 化 是 必然 结果 。 
第 五 ， 立 法 机 关 有 限 的 权力 及 其 与 行政 机 关 的 分 离 ， 都 意味 着 行政 机 关 
仍然 是 公共 政策 以 及 政治 恩惠 资源 的 主要 来 源 。 


民众 对 政党 的 矛盾 心理 


除了 在 完 政 上 的 严格 限制 ， 香 港 华人 的 政治 文化 对 政党 也 不 友好 。 
中 国 传统 文化 更 重视 强 有 力 但 不 乏 仁 慈 的 权威 与 群体 主义 ， 同 时 对 出 现 
反对 派 和 政 生 的 意念 心 存 政 意 。 不 过 ,“ 九 七 ”回归 的 事实 加 剧 了 民众 的 
忧虑 和 对 中 英 双 方 的 不 信任 ， 这 有 利于 民众 接受 有 组 织 的 政治 力量 ， 因 
为 这 在 茶 种 程度 上 可 以 抗衡 中 国 、 英 国 以 及 殖民 地 当局 。 随 着 直选 中 政 
治 团体 的 重要 性 不 断 加 强 ， 民 众 也 逐渐 接受 了 政党 在 政治 制度 民主 化 过 
程 中 所 体现 出 来 的 功能 性 。 绢 定康 为 自己 积极 扶持 并 同情 殖民 地 当局 的 
政治 团体 提供 了 发 展 机 会 。 同 时 ， 他 的 “民粹 主义 ?方法 以 及 与 中 国政 府 


的 对 抗 姿态 ， 也 导致 反对 其 殖民 政府 的 政治 团体 出 现 。 而 这 些 因 又 最 终 
使 香港 民众 对 政和 党 的 态度 变 得 莫 谚 一 是 ， 充 满 矛 盾 。 一 方面 ， 民 众 越 来 
越 认 识 到 政和 党 是 香港 政治 制度 不 可 或 缺 的 组 成 部 分 ; 另 一 方面 ， 民 众 却 
依旧 不 能 确定 政党 能 给 他 们 带 来 多 少 政 治 福 社 。” 


1985 年 ， 刘 兆 佳 主持 的 对 观 塘 区 〈 香 港 的 一 个 工业 居住 社区 ) 居民 
进行 的 一 项 调查 研究 结果 表明 ，34.8% 的 受 访 者 同意 政党 的 出 现 会 使 香 
港 的 政治 体制 变 得 更 好 ， 到 了 20 世 纪 90 年 代 ， 民 众 对 政党 的 接受 度 已 开 
始 上 升 。 我 们 于 1992 年 所 做 的 全 港 范 围 调查 也 发 现 ，41.3% 的 受 访 者 赞 
成 港 人 组 织 政党 ， 大 多 数 人 “57.7%) 也 认同 政党 能 帮助 香港 进一步 民 
主 化 。 总 的 来 说 ， 民 众 对 本 土 政党 的 功能 与 角色 持 日 渐 正 面 的 态度 。 在 
1998 年 的 调研 中 ， 我 们 询问 了 香港 政治 制度 正常 运作 是 否 需 要 政党 的 问 
题 ， 并 将 答案 分 成 五 等 ， 从 1《〈 需 要 政党 ) 到 5《〈 不 需要 政党 ) ， 仅 
18.2% 的 受 访 者 认为 不 需要 〈 即 选择 4 及 5) ， 同 时 44.7% 选 择 了 1 及 2。 


香港 民众 即使 在 原则 上 接受 了 政党 ， 但 在 现实 中 对 政党 并 没 给 予 像 
样 的 支持 ， 政 党 认同 度 仍 非常 低 。 在 1998 年 的 调研 中 ， 仅 21.7% 的 受 访 
者 承认 认同 某 一 特定 政和 党。 而 在 没有 政党 认同 的 人 中 ， 仅 23.5% 自 觉 比 
较 接 近 其 中 一 个 政党 。 


民众 对 于 政党 的 矛盾 心理 ， 也 在 茶 种 程度 上 反映 出 相当 局 限 的 政治 
与 完 制 环境 。 香 港 氏 众 对 行政 主导 体制 下 政和 党 的 有 效 性 及 其 领导 的 意图 
始终 持 怀 疑 态度 。 反 过 来 说 ， 在 一 个 精英 主导 体制 下 ， 民 众 也 充分 了 解 
目 身 在 政治 上 的 无 足 轻 重 ， 而 那些 面 癌 民众 的 政党 便 成 为 他 们 感知 目 吴 
存在 的 唯一 通道 。 所 以 ， 政 千 特别 受到 在 茶 种 程度 上 对 香港 政治 格局 不 
满 人 十 的 青睐 ，1998 年 的 调研 结果 便 充分 说 明了 这 一 观点 。6 

首先 ， 民 众 对 民主 的 态度 与 其 看 竺 政党 的 态度 高 度 相 关 。 总 的 来 


说 ， 倾 回民 主 的 民众 都 认 为 香港 的 政治 体系 需要 进一步 民主 化 ， 而 那些 
相信 一 个 更 民主 的 政治 制度 会 解决 香港 当下 很 多 问题 的 人 ， 对 政 洗 的 态 


度 更 友好 。 其 次 ， 尺 管 立 法 会 在 宪 制 层面 上 权力 有 限 ， 但 那些 依然 相信 
立法 会 在 香港 政治 制度 中 重要 性 的 受 访 者 ， 对 政党 的 态度 更 正面 。 他 们 
认为 ， 选 举 出 来 的 立法 机 关 至 关 重 要 ， 因 为 它 具 有 监督 非 民 选 政府 的 职 
能 。 他 们 意识 到 ， 如 果 没 有 强大 的 政和 党， 特别 是 那些 面向 民众 的 政策 ， 
立法 机 关 只 能 处 于 弱势 且 无 效 。 最后， 那些 对 执政 当局 持 负 面 看 法 的 

人 ， 比 那些 有 正面 看 法 的 人 更 赞同 发 展 政和 党。 他 们 期 竺 政党 对 非 氏 选 产 
生 的 管 治 当局 起 到 政治 平衡 作用 ， 尽 管 他 们 知道 政党 所 能 发 挥 的 作用 其 
实 也 很 有 限 。 


香港 民众 对 竺 政党 的 态度 ， 很 明显 是 1997 年 香港 主权 回归 下 政治 环 
境 的 产物 。 对 自身 未 来 的 焦虑 、 对 即将 离开 的 英国 殖民 政权 的 怀疑 ， 以 
及 对 中 国共 产 党 政权 入 主 的 害怕 ， 使 民众 寄 希 望 于 政党。 民众 指望 这 些 
人 《特别 是 受 欢 迎 的 政党 ) TEZS GA TAL] Z6: EC TUE BA TCSCRU ELT Z2 8 FE 
渠道 ， 同 时 对 执政 当局 进行 监督 和 制衡 。 在 某 种 意义 上 ， 民 众 下 意识 地 
赋予 政策 反对 派 的 角色 ， 而 政党 铬 要 获得 大 众 文 持 ， 也 需 担 当 起 反对 派 
的 职能 。 此 外 ， 民 众 也 十 分 清楚 政党 的 局 限 性 ， 无 其 对 他 们 在 处 理 香 港 
社会 经 济 困 境 上 的 能 力 与 效果 ， 更 不 会 抱 太 多 幻想 。/ 由 于 民众 并 没有 
把 政策 看 作 是 强大 的 政治 力量 ， 因 而 对 政党 中 政客 的 品格 ， 如 正直 、 男 
敢 、 坚 定 、 可 靠 等 ， 更 加 重视 。 换 言 之 ， 一 个 政 尝 如果 对 执政 当局 表现 
出 原则 性 或 独立 的 态度 ， 便 将 处 于 有 利 地 位 ， 并 更 易 电 得 民众 的 好 感 。 
由 此 ， 风 格 和 形象 ， 而 不 是 实质 内 容 和 成 束 ， 成 为 香港 政治 环境 中 的 电 
家 。 


政和 党 的 发 展 


虽然 文化 、 政 治 和 完 制 对 政和 党 发 展 起 限制 作用 ， 但 民众 对 后 殖民 时 
期 领导 人 的 期 待 、 立 法 会 选举 的 引进 〈 特 别 是 直选 议席 ) ， 以 及 有 绢 定康 
管 治 时 期 的 政治 影响 力 ， 都 为 政治 上 有 抱负 的 人 提供 了 发 展 机 会 。 


局 部 民主 化 更 触 故 了 本 地 政治 精英 之 间 激 烈 的 权力 斗争 ，1997 年 殖 
民 统 治 终结 的 既定 命运 也 改变 了 他 们 之 前 的 权力 分 布 。 然 而 ， 这 并 非 新 
一 代 精 糯 对 老 一 代 的 全 面 更 新 ， 并 不 意味 着 前 权力 核心 的 “局 内 人 ”将 
被 “局 外 人 ”所 兰 代 。 诚 然 ， 曾 与 殖民 统治 关系 紧密 的 精美 ， 遭 遇 了 社会 
地 位 的 滑坡 、 面 对 未 来 的 不 确定 性 和 政治 方向 上 的 迷失 。 不 过 ， 他 们 并 
非 注 定 要 完全 退出 政治 舞台 ， 只 是 不 能 奢望 像 过 往 一 样 占 主导 地 位 ， 至 
少 由 于 在 过 去 殖民 时 期 政治 与 经 济 上 的 表现 ， 他 们 依旧 享有 民众 较 高 的 
拥护 。 此 外 ， 由 于 他 们 与 中 央 政 府 在 抵御 杀 民 主 及 民粹 主义 力量 威胁 方 
面 有 实质 共同 利益 ， 因 此 中 央 政 府 仍 需要 这 些 人 的 文 持 。 更 重要 的 是 ， 
许多 过 去 与 殖民 政府 关系 较 近 的 精英 都 已 转 为 拥护 中 央 ， 并 在 新 的 政治 
恩 主 那里 得 到 一 定 程 度 的 信任 。 不 过 ， 在 此 过 程 中 ， 他 们 也 失去 了 一 些 
民众 的 好 感 ， 并 导致 其 政治 减 信 受 到 怀疑 。 


中 央 政 府 力量 进入 香港 的 政治 舞 合 ， 军 无 意外 地 提高 了 原本 在 殖民 
统治 下 遭受 政治 监视 、 有 时 甚至 遭 迫 害 的 文 持 中 央 的 政治 人 物 的 政治 地 
位 与 影响 力 ， 但 是 ， 在 弥漫 着 反共 情绪 的 香港 ， 这 些 人 还 普 裔 遭受 着 各 
种 奚落 与 民众 的 不 信任 。 与 那些 本 土 精 英 所 形成 的 特权 阶层 不 同 ， 文 持 
中 央 的 人 士 来 自 不 同 的 社会 阶层 ， 特 别 是 较 低 阶层 ， 他 们 是 中 央 出 于 统 
成 的 需要 而 成 为 新 贯 ， 因 此 相互 间 没 有 一 种 天 然 的 凝聚 力 。 尽 管 他 们 的 
政治 地 位 在 1997 年 之 后 得 到 显 赤 提高， 但 缺乏 民众 信任 限制 了 他 们 的 政 
治 影 啊 力 。 


香港 局 部 民主 化 的 最 大 获 番 者 ， 毋 庸 置 疑 是 那些 在 殖民 统治 下 的 政 
治 “ 局 外 人 ”。 竞 逐 和 直选 席位 机 会 的 出 现 ， 更 造就 了 大 量 的 新 兴 政 治 团 
体 ， 他 们 基本 上 由 20 世 纪 70 年 代 的 压力 团体 或 社会 团体 发 展 而 来 ， 就 其 
本 质 和 意图 而 言 ， 都 是 被 排除 在 权力 之 外 的 对 立 势力 。8 他 们 中 的 成 员 
许多 有 中 产 阶级 背景 ， 硕 望 凭 借 社 会 理想 改变 政治 制度 ， 对 社会 改革 充 
满 热 情 ， 并 淘 求 社会 影响 力 ， 尤 其 试图 从 中 国政 府 、 和 殖民地 当局， 以 
及 “ 九 七 ”后 香港 特区 政府 的 手中 拿 到 更 多 的 权力 。 这 些 杀 民主 的 积极 分 
子 同时 也 反共 ， 以 烛 动 香港 的 “ 念 共 ”和 民粹 主义 情绪 为 手段 获得 民众 文 


持 。 考 庸 置疑 ， 相 比 本 地 精英 团体 与 支持 中 央 的 人 士 而 言 ， 它 们 在 社会 
上 是 最 受 欢 迎 的 政治 势力 。 在 1991 年 、1995 年 与 1998 年 的 立法 会 议员 直 
选中 ， 都 很 有 声色 地 获得 胜利 ， 成 功 赢得 了 一 定 的 声望 。? 然 而 ， 与 亚 
洲 其 他 地 区 的 政治 反对 派 相反 ，10 香 港 民主 派 获得 管 治 权 的 机 会 微 平 其 
微 。 基 于 香港 民众 的 政治 实用 主义 ， 坟 部 分 原因 是 他 们 意识 到 立法 机 关 
在 宪 制 上 的 无 力 ， 一 个 “永久 ”的 政治 反对 党 想 要 建立 广泛 的 群众 基础 绝 
非 易 事 。 


香港 立法 机 关 迷 蝇 般 的 选举 制度 ， 的 确 为 精英 与 人 气 政 洗 的 共存 提 
供 了 机 会 。 疙 亲 建 制 党 派 〈 如 自由 党 和 香港 协 进 联 盟 ) 获得 了 功能 界 别 
MiB ANTE, MAAR RES RSE CURES. 
前 线 、 民 主 民 生 协 进 会 ) 的 血腥 战场 。 有 趣 的 是 ， 他 们 的 巨大 障碍 一 一 
支持 中 央 的 民主 建 港 联盟 (简称 民 建 联 〉 也 决心 在 直选 中 一 试 运气 ， 目 
标 是 希望 成 为 证 有 人 和气 的 政党， 以 及 民主 党 的 强劲 对 手 。 各 政和 党 主要 通 
过 其 对 民主 化 步伐 和 形式 之 间 不 同 的 立场 ， 以 及 面 对 执 政 当局 的 立场 来 
相互 区 分 。 比 较 而 言 ， 它 们 在 社会 经 济 事务 上 的 分 皮 则 不 易 被 察觉 ， 对 
民众 来 说 也 不 重要 ， 而 这 一 点 将 被 证 明 对 后 殖民 时 代 香 港 政党 的 发 展 有 
举足轻重 的 作用 。 


政 向 发 展 的 短暂 历史 和 快速 变化 的 政治 格局 ， 意 味 着 香港 还 没有 形 
成 制度 化 的 政党 体系 。 政 党 数量 一 直 在 变化 ， 而 且 基 本 上 仍 属于 非常 弱 
小 的 政治 团体 ， 在 社会 中 没有 扎实 的 根基 ， 不 仅 资金 来 源 有 限 ， 也 很 少 
能 获得 各 种 社会 经 谤 组 织 的 文 持 。 相 对 其 他 政和 党 而 言 ， 尽 管 杀 民 主 铂 或 
受 欢 迎 政党 拥有 较 高 水 平 的 内 部 纪律 ， 但 总 体 而 言 政党 内 的 凝聚 力 始终 
松懈 ， 组 织 工作 也 未 受到 足够 重视 。 不 过 ， 不 可 人 否认 的 是 ， 像 其 他 地 方 
软弱 的 政党 一 样 ， 香 港 的 这 些 弱 党 却 能 “吸引 政治 领袖 和 协助 创造 出 一 
个 以 市 民 与 精英 为 本 的 概念 系统 ”。 忆 事实 上 ， 它 们 也 为 立法 会 选举 的 
选民 提供 参考 和 投票 线索 。 下 面 将 集中 讨论 香港 三 个 最 大 的 政党 一 一 民 
主 党 、 目 由 党 、 民 建 联 ， 氏 众 对 它们 的 不 同 态度 所 反映 的 香港 社会 的 主 


要 分 歧 ， 以 及 这 种 分 歧 对 政党 未 来 发 展 的 影响 。 


民主 党 ， 这 个 民主 运动 积极 分 子 的 旗舰 政和 党， 于 1994 年 10 月 由 约 
550 名 来 自 各 大 亲民 主 团体 的 成 员 组 成 。 自 那 时 起 ， 成 员 多 少 还 算 稳 
定 ， 尽 管 其 明确 目标 是 团结 香港 所 有 的 民主 力量 。 该 党 一 直 鼓 吹 民 主 、 
开放 和 负责 任 的 政府 ， 与 此 相 比 ， 民 主 党 提出 的 社会 经 阐 改 革 却 相当 慢 
和 。 与 民主 党 组 建 松散 联盟 的 是 数量 庞大 的 公民 、 社 会 、 宗 教 和 压力 团 
体 及 独立 商会 。 对 民主 和 党 极 为 重要 的 是 ， 新 闻 媒 体 总 的 来 说 或 多 或 少帝 
有 些 偏见 地 向 其 一 边 倒 。 


民主 党 的 领导 成 员 带 头 支 持 北 京 政 治 风波 ， 故 被 中 央 政 府 认定 为 敌 
对 党 派 。 自 从 直选 席位 被 引入 立法 会 选举 后 ， 民 主 党 一 直 是 长 期 赢家 ， 
其 前 身 〈 香 港 民主 同盟 ) 在 1991 年 60 个 立法 局 议席 选举 中 ， 赢 得 了 18 个 
直选 席位 中 的 12 个 ， 以 及 功能 界 别 中 的 2 个 ，1995 年 ， 则 赢得 20 个 直选 
议席 中 的 12 个 ， 功 能 界 别 中 的 5 个 和 来 自选 举 委 员 会 的 2 个 议席 。 在 1998 
年 的 选举 中 ， 直 选 的 方法 首次 从 单 议席 单 票 制 〈 票 数 领先 者 当选 ) 改 为 
比例 代表 制 ， 这 对 民主 党 不 利 ， 但 在 此 情况 下 依旧 获得 了 13 个 席位 C9 
个 来 自 直 选 ，4 个 来 自 功能 界 别 ) 。 在 殖民 统治 的 最 后 几 年 ， 民 主 党 与 
最 后 一 任 港 督 彭 定康 交往 密切 。 不 过 ， 殖 民 统 治 的 终结 逆转 了 民主 党 的 
命运 ， 从 此 开始 扮演 董建华 领导 新 政府 的 反对 党 角色 。 


自由 党 是 杀 工 商 并 且 温 和 支持 中 央 的 和 党派 ， 对 成 为 一 个 受 欢 迎 的 政 
党 抱 着 雄心 也 有 这 个 计划 。 自 由 党 成 立 于 1993 年 6 月 ， 建 党 初期 约 有 500 
个 成 员 ， 主 席 为 李鹏 飞 ， 是 一 个 受 惠 于 和 殖民 地 当局 并 从 商界 转战 政界 的 
商人 。 除 在 1995 年 的 立法 局 选举 中 李 月 飞 为 自由 党 赢得 一 个 直选 议席 
外 ， 该 党 在 直选 的 舞台 上 出 奇 地 不 成 功 。 自 由 党 大 多 数 核 心 人 员 是 回归 
之 前 与 殖民 政府 关系 密切 的 政治 人 物 ， 但 之 后 甚至 在 殖民 统治 结束 前 ， 
就 已 成 功 地 进入 中 国 统战 工作 的 圈子 。 自 回归 以 来 ， 该 党 变 成 主要 的 杀 
建制 党 派 ， 其 成 员 在 立法 会 中 的 大 多 数 席 位 都 是 来 自 功 能 界 别 和 选举 委 
员 会 的 选举 。 该 觉 在 1995 年 获得 10 个 席位 (9 个 来 自 功能 界 别 ，1 个 来 自 


直选 ) ; 1998 年， 同样 保住 10 个 议席 ， 其 中 9 个 来 目 功 能 界 别 ，1 个 来 目 
选举 委员 会 。 然 而 ， 对 功能 界 别 的 依赖 成 为 该 党 灾难 的 由 来 ， 议 员 们 首 
要 的 忠诚 是 要 对 其 功能 选区 负责 ， 因 此 目 由 党 本 号 组 织 松散 、 和 洗 纪 松 
弛 ， 而 且 政 党 定位 也 由 于 太 不 稳定 而 变 得 模糊 。 


民 建 联 于 1992 年 7 月 成 立 ， 主 席 为 曾钰成 ， 该 党 成 立 后 很 快 拥有 超 
过 1000 名 成 员 。 民 建 联 的 出 现 是 因 中 央 政 府 决心 成 立 一 个 自己 的 大 众 
党 ， 来 制衡 民主 派 日 益 增 强 的 政治 影响 力 。 该 党 的 宗旨 是 坚定 拥护 中 
央 ， 面 向 基层 ， 是 社会 经 济 议题 温和 的 改革 者 。 民 建 联 紧密 团结 拥护 中 
央 的 香港 工会 联合 会 以 及 其 他 拥护 中 央 的 社 人 会、 经济、 文化 团体 。 然 
而 ， 该 党 在 直选 中 的 成 绩 并 非 上 佳 。1995 年 ， 仅 获得 2 个 直选 、2 个 选举 
委员 会 、2 个 功能 界 别 席位 。 不 过 ， 在 1998 年 的 选举 中 ， 该 党 则 表现 出 
色 ， 一 共 获 得 9 个 席位 ， 其 中 5 个 直选 ，2 个 功能 界 别 ，2 个 选举 委员 会 。 
在 殖民 统治 时 期 民 建 联 毋庸 置 疑 扮 沉 了 政治 反对 党 的 角色 ， 后 来 则 成 为 
董建华 管 治 时 期 的 坚定 支持 者 。 
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在 所 有 拥有 普选 的 社会 之 中 ， 政 党 往往 会 置身 于 主要 政治 、 社 会 与 
经 济 分 疏 的 不 同 阵营 上 。 考 虑 到 香港 特殊 的 政治 背景 ， 政 治 分 皮 远 胜 于 
其 他 非 政治 分 上野， 各 政和 党 都 把 与 其 他 政党 在 政治 议题 的 不 同 放 到 首要 位 
置 上 来 互相 区 隔 。 无 论 是 从 政党 还 是 从 民众 观点 的 角度 ， 政 治 上 的 分 监 
同样 反映 了 道德 上 的 正直 与 否 ， 以 及 作为 政和 党 人 物 的 政治 勇气 。 各 政 筑 
刻意 放大 它们 之 间 的 政治 分 歧 ， 尽 量 以 削弱 对 方 的 办 法 来 扩大 目 己 的 影 
啊 力 。 

回归 之 前 ， 香 港 有 几 个 主要 的 政治 分 皮 ， 最 重要 的 便 是 应 否 信任 中 
央 政 府 。 香 港 只 是 在 中 国 容忍 之 下 的 一 个 英国 殖民 地 ， 根 本 没有 独立 的 
可 能 。 由 于 有 相当 大 比例 的 港 人 是 在 中 国内 地 受到 政治 排挤 而 逃 往 香港 


的 难民 ， 所 以 这 个 城市 充斥 独 对 中 国共 产 党 一 种 侦 执 观念 。 预 期 中 的 香 
港 回归 激 起 了 大 量 针 对 中 央 政 府 的 政治 敌意 。 港 人 并 不 相信 中 央 政 府 会 
履行 承诺 ， 遭 守 “ 港 人 治 港 、 高 度 目 治 ” 的 原则 。 他 们 一 直 惧怕 英国 的 保 
护 金 消失 后 ， 中 国共 产 党 会 进行 政治 打压 。 民 主 和 党 准确 无 疑 地 将 自己 定 
位 在 分 歧 中 “不 信任 北京 ”的 那 一 边 。 虽 然 自 由 党 和 民 建 联 没 有 强调 它们 
支持 中 央 的 倾 则 ， 但 社会 上 认为 它们 与 中 央 政 府 有 密切 的 政治 联系 。 


重要 性 较 低 的 第 二 个 政治 分 上 层 ， 源 自 英 国 决定 开始 对 香港 进行 民主 
化 改革 。“ 民 主 化 步伐 ”将 政坛 中 的 人 物 划分 为 保守 派 、 中 间 派 和 民主 
派 ， 其 分 歧 与 上 一 个 有 重 登 之 处 ， 结 果 保 守 派 甚至 中 间 派 都 被 视 为 是 文 
持 中 央 的 政治 力量 。 


第 三 个 政治 分 时 在 于 是 否 信任 政府 。 这 个 分 监 直接 源 于 香港 虽 是 行 
政 主导 的 政府 ， 但 行政 长 官 却 不 是 普选 产生 ， 只 由 一 个 弱势 的 立法 会 来 
制衡 。 由 于 新 政府 表现 平平 无 奇 且 不 受 欢 迎 ， 这 个 问题 自 回 归 后 就 日 趋 
严重 。 该 分 监 与 “应 个 信任 北京 ”的 分 歧 一 样 ， 可 以 预料 ， 精 英和 党 派 和 民 
众 党 派 会 鲜明 地 站 在 相互 对 立 的 位 置 。 然 而 情况 并 非 如 此 ， 与 预期 一 
样 ， 民 主 党 依旧 扮演 着 “不 信任 北京 ”的 角色 ， 上 自由 党 则 一 如 既往 地 坚持 
杀 建 制 立 场 ， 而 氏 建 联 的 定位 则 较 暖 昧 一 一 作为 一 个 有 抱负 的 大 众 政 
和 党， 理应 摆 出 “不 信任 政府 ”的 姿态 。 然 而 ， 由 于 中 央 政 府 坚 定 文 持 董 建 
华 政府 ， 民 建 联 文 持 中 央 的 倾 问 促 使 其 频 索 地 为 政府 护航 。 


社会 经 济 分 叔 在 洗 派 区 分 上 并 非 重要 的 因素 ， 这 一 点 可 由 1998 年 的 
调研 数据 看 出 。 基 本 而 言 ， 香 港 民众 对 于 经 济 和 社会 问题 的 认 知 ， 与 其 
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倾 问 表 来 进行 衡量 。 绝 大 多 数 民众 将 目 己 定位 在 中 间 点 ， 即 5 分 。22.79%6 
问 右 倾 《6 一 10 分 ) ，5.1% 偏 左倾 (0~~4 分 )。 似 乎 ， 民 众 倾 回 
把 “ 左 ” 定 义 成 “ 文 持 中 央 或 拥护 共产 主义 ”， 而 对 “ 右 ” 却 没有 明确 定义 。 
受 访 者 认为 民主 党 相对 而 言 属 于 右派 ， 而 目 由 党 和 民 建 联 〈 尤 其 是 后 


者 ) 则 是 左派 。 因 此 ， 受 访 者 在 从 左 至 右倾 向 表 中 的 自我 定位 与 对 民主 
党 定位 之 间 (r=0.32) 的 相关 性 ， 要 高 于 与 自由 党 (r=0.05〉 和 民 建 联 
(r-0.07) ， 这 样 的 结果 并 不 出 乎 意料 。 民 主 党 与 香港 民众 情感 上 的 强 
烈 相 关 ， 可 以 解释 其 为 什么 能 在 立法 会 直选 中 获得 胜利 。 


民主 和 沉 、 民 建 联 、 自 由 党 在 这 三 个 政治 分 收 上 的 定位 ， 是 区 分 它们 
政治 受 欢 迎 度 的 最 重要 原因 。 目 香港 回归 以 来 ， 中 央 政 府 虽 极力 改善 与 
香港 民众 之 间 的 关系 ， 民 众 对 中 央 政 府 的 不 信任 依旧 极 大 地 影响 他 们 对 
FARSE. 


再 看 “民主 化 步伐 ?上 的 分 歧 ， 杀 民主 的 民众 明显 会 更 支持 民主 党 。 
然而 上 共 讽 刺 意 味 的 是 ， 尽 管 民 建 联 发 尾 几 强 希望 变 成 民众 大 党 ， 但 却 家 
受 访 者 认为 在 民主 发 展 问 题 上 的 立场 比 杀 工商 的 目 由 党 更 保守 。 


最 后 ，1998 年 的 调研 结果 也 显示 ， 对 董建华 抱 有 好 感 、 信 任 政 府 ， 
以 及 对 其 表现 满意 的 民众 ， 更 有 可 能 文 持 民 建 联 和 自由 尝 及 其 领导 人 。 
相反 ， 对 重建 华 及 其 政府 ， 以 及 其 表现 抱 有 负面 看 法 的 人 ， 则 更 有 可 能 
文 持 民主 党 。 换 言 之 ， 氏 建 联 和 目 由 党 是 “ 杀 政 府 ” 的 党 派 〈 尽 管 其 高 调 
THAO ， 而 民主 和 党 则 被 民众 视 为 反对 党 。 


显而易见 ， 在 民众 眼中 民主 党 这 种 “不 信任 中 央 ” 杀 民 主 与 “不 信 
任 政府 ”的 形象 ， 与 民 建 联 和 上 自由 党 文 持 中 央 、 政 治 保守 与 文 持 政府 的 
形象 ， 二 者 之 间 存 在 天 壤 之 别 。 
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核心 的 重要 性 。 正 如 帆 内 比 安 科 (Panebianco) 所 说 : 


一 个 政党 的 组 织 特征 往往 取决 于 其 历史 ， 也 就 是 这 个 组 织 是 如 
何 起 源 以 及 之 后 如 何 巩 国 的 ， 这 上 比 任何 其 他 因素 都 来 得 重要 。 一 个 
政党 成 立 之 初 的 特征 ， 事 实 上 对 其 组 织 结构 起 到 了 重要 的 作用 ， 其 
影响 甚至 长 达 数 十 年 之 久 。 每 一 个 组 织 都 被 打上 其 形成 之 初 的 烙 
印 ， 那 是 由 创始 人 留 下 的 重要 政治 和 行政 决策 烙印 ， 特 别 是 那些 影 
响 组 织 成 形 的 决定 。14 


香港 政党 诞生 的 背景 往往 与 紧迫 问题 相 联 系 ， 比 较 明 显 的 就 是 本 地 
政治 前 景 问 题 ， 中 英 的 对 抗 、 中 央 政 府 和 香港 民众 之 间 的 冲突 和 互 不 信 
任 ， 帮 至 对 民主 化 步伐 和 方式 上 的 和 争执。 尽管 在 20 世 纪 80 年 代 早 期 ， 香 
港 的 社会 经 济 议题 ， 如 去 工业 化 、 高 房价 引发 的 泡沫 经 鹿 、 人 才 流 失 、 
贫 富 差距 大 殊 、 公 共 服 务 与 社会 福利 不 足 等 已 经 显现 并 日 益 严 重 ， 但 这 
些 问题 都 被 政治 冲突 和 “ 九 七 ?政治 抑郁 所 掩盖 。 了 了 


因为 1997 年 年 中 政治 过 流 意 外 平稳 ， 加 上 中 英 双 方 都 从 本 地 政治 舞 
台 上 撤 出 ， 香 港 特区 成 立 伊始 的 一 段 时 间 ， 政 治 问题 便 迅 速 沉 竹下 
来 。 了 民众 的 焦点 开始 转向 突出 的 社会 经 济 问题 ， 董 建华 政府 为 赢 取 政 
治 认 受 性 ， 并 和 希望 通过 在 非 政 治 领域 取得 成 束 来 营造 一 个 去 政治 化 的 社 
会 。1/ 结 果 ， 香 港 的 回归 意外 地 导致 政治 问题 与 社会 经 济 问题 的 错位 。 
这 种 错位 又 因 亚 洲 金 融 危 机 而 强化 ， 给 香港 市 来 了 严重 的 社会 经 济 影 
LE 


回归 后 的 民 调 一 直 显 示 社 会 经 济 问 题 的 突出 性 。 特 区 政府 自 1998 年 
5 月 以 来 进行 的 常规 民 调 显示 ， 百 姓 看 到 的 主要 社会 问题 涉及 经 济 惨 
退 、 失 业 、 私 人 房屋 价格 高 涨 、 医 疗 与 社会 福利 服务 水 平 下 降 、 坏 境 汽 
染 与 交通 问题 突出 。18 


1998 年 5 月 举行 的 立法 会 选举 ， 也 正 值 社会 经 济 状况 普遍 不 景气 的 
时 候 。 对 选举 的 研究 揭示 : 对 选民 来 说 ， 社 会 经 济 问 题 至 关 重 要 。 举 例 
说 ， 王 家 英 在 1998 年 6 月 进行 的 电话 调查 〈 共 1117 名 受 访 者 ) RI, 


50% 的 受 访 者 认为 经 济 问 题 是 影响 他 们 投票 的 最 重要 因素 ， 紧 随 其 后 的 
是 阶级 矛盾 (18%) 、 社 会 稳定 (12.3%) 、 对 中 国 的 态度 8%). 19 
然而 这 些 问 题 并 没有 反映 在 政党 与 参 选 候选 人 的 竞选 纲领 和 议题 内 。 不 
仅 如 些 ， 他 们 也 没有 对 香港 的 社会 经 济 状 况 做 切实 分 析 ， 或 为 促进 社会 
经 济 发 展 提 出 一 套 连 贯 方案 ， 或 致力 于 与 民众 讨论 社会 面临 的 紧迫 问 


jel 


民众 把 社会 经 济 问题 看 得 十 分 重要 ， 但 为 何在 1998 年 选举 中 政和 党 却 
将 这 些 议题 边缘 化 呢 ? 这 归咎 于 以 下 几 个 原因 : 育 先 ， 政 和 洛 的 弱小 以 及 
非常 有 限 的 资源 ， 意 味 着 除了 激发 民众 信心 和 刺激 民众 兴趣 外 ， 无 法 拿 
出 一 套 解 决 问题 的 政策 方案 。 其 次 ， 笠 亏 商 界 团 体 与 保守 利益 团体 基本 
放 径 参与 直选 ， 因 而 参 选 政党 之 间 的 政策 光谱 被 缩小 ， 选 民 也 几乎 无 法 
从 其 苋 选 纲领 中 分 辨 出 各 大 候选 人 之 间 的 区 别 。 


最 重要 的 是 ， 苋 逐 直 选 席位 的 几 个 政和 洗 蓄 意 对 社会 经 济 问题 持 温 和 
立场 ， 导 致 它们 在 这 些 问 题 上 的 差别 进一步 缩小 。 对 此 的 合理 解释 是 ， 
这 是 为 了 避免 沉 内 矛盾 分 化 。 由 于 香港 所 有 的 主要 政策 都 在 回归 之 前 成 
并 ， 存 在 的 音义 取决 于 重大 政治 议题 上 明确 和 坚定 的 了 立场。 由 于 政治 议 
题 占 主导 地 位 ， 并 且 政 敌 明 显 可 见 ， 这 使 各 政和 尝 能 轻松 地 接纳 其 成 员 在 
社会 经 济 问 题 上 的 分 上 收 ， 保 持 内 部 的 团结 。 而 回归 之 后 政治 问题 突然 被 
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社会 息 气 冲天 的 背景 下 进行 有 效 的 选举 活动 ， 政 党 必须 在 社会 经 济 问题 
上 表现 强 有 力 且 清晰 的 立场 ， 但 这 种 加 剧 分 歧 的 做 法 ， 会 使 党 内 冒 分 裂 
的 风险 ， 这 种 窖 境 对 民主 党 而 言 尤 其 痛 杏 。 该 党 的 基本 力量 很 大 程度 来 
目 温 和 的 中 产 阶级 ， 拥 抱 激 进 的 社会 经 济 立 场 便 可 能 吓 跑 其 核心 支持 
者 。 目 由 和 觉 方 面 ， 由 于 主要 倚靠 功能 界 别 选 举 的 成 功 ， 因 此 参加 直选 的 
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府 的 紧密 联系 ， 也 使 其 为 了 不 伤害 与 重建 华 政府 紧密 的 联系 而 月 首长 
尾 。 民 建 联 由 于 在 培植 中 产 阶级 支持 上 的 成 效 有 限 ， 使 其 变 得 更 倾向 基 
层 ， 但 与 中 央 政 府 的 密切 联系 以 及 与 特区 政府 之 间 的 合作 ， 也 限制 了 民 


建 联 有 所 作为 的 空间 ， 所 以 仅 会 提出 一 些 诸如 提高 补助 福利 之 关 的 过 和 
要 求 来 做 赢 取 选 票 的 努力 。20 


香港 政党 的 成 立 旭 机 其 实 严重 制约 了 各 和 党派 适应 新 政治 环境 的 能 
力 。 进 一 步 说 ， 尽 管 它们 当下 更 多 地 关注 社会 经 济 问 题 ， 然 而 香港 民众 
对 于 政和 党 的 态度 依然 是 基于 目前 看 来 不 再 那么 重要 的 政治 分 睹 。 因 此 ， 
政和 澳 很 难 将 其 政党 基础 从 政治 转变 到 社会 经 济 的 考量 之 上 。 再 加 上 这 些 
政策 在 社会 经 济 问 题 上 的 看 法 很 相近 ， 也 阻碍 了 政策 的 转变 。 民 众 把 政 
和 党 的 职能 限定 在 监督 一 个 行政 主导 的 政府 这 个 事实 ， 就 意味 民众 更 喜欢 
政治 上 可 信赖 的 领导 人 。 在 一 个 政治 不 确定 性 与 焦虑 始终 挥 之 不 去 的 环 
境 中 ， 民 众 不 大 可 能 接受 被 认为 是 善 变 与 投机 的 政党 。“] 政 党 担心 调整 
政 纲 以 回应 民众 的 作风 会 影响 其 形象 ， 这 是 可 以 理解 的 。 正 因为 如 此 ， 
政策 为 了 求 稳 ， 更 愿意 按兵不动 。 


因此 ，1998 年 的 立法 会 选举 与 之 前 相 比 ， 政 治 议题 的 确 不 再 突出 ， 
但 政治 议题 对 政策 和 选票 的 影响 依然 能 明显 感觉 出 来 。 由 于 政策 无 法 以 
社会 经 济 政治 纲领 来 互相 区 分 ， 必 须 着 重 形象 塑造 ， 故 而 一 批 针 对 对 手 
负面 攻击 型 的 宣传 活动 便 在 选举 中 出 现 。 


1998 年 选举 结果 显示 ， 政 党 之 间 没 有 靠拢 的 迹象 。 总 体 而 言 ， 选 民 
在 1998 年 的 投票 方式 与 1991 年 和 1995 年 相差 不 多 ， 都 是 以 政治 分 野 来 决 
定 把 票 投 给 哪 位 候选 人 。 直 选 选票 在 亲民 主 派 与 支持 中 央 的 两 大 阵营 间 
的 分 布 ， 自 1991 年 以 来 基本 不 变 。 


不 过 ， 政 党 缺乏 就 社会 经 济 问题 提出 建议 的 能 力 以 及 采取 负面 宣传 
的 竞选 手段 ， 使 民众 对 政党 与 立法 会 的 支持 度 更 趋 减 弱 。““1998 年 12 月 
进行 的 民 调 发 现 ， 超 过 60% 的 受 访 者 不 相信 民主 党 能 对 经 济 下 行 与 失业 
率 持 续 上 升 问题 有 任何 作为 。 急 此外， 民众 对 香港 所 有 政党 的 不 满 情绪 
也 在 增加 ， 由 香港 浸 会 大 学 主持 的 香港 过 渡 期 研究 项 目 发 现 ，1998 年 10 
月 的 民 调 显示 ，63% 的 受 访 者 对 民主 党 满意 ， 在 1999 年 4 月 和 7 月 各 为 


5596/14596; 民 建 联 相 应 的 文 持 率 为 50%、439% 和 45%; 而 自由 党 为 
44%、31% 和 42%。<4 具 讽刺 意味 的 是 ， 民 众 在 政党 人 气 下 跌 上 扮演 了 
非常 重要 的 角色 。 从 某 种 意义 上 讲 ， 香 港 的 政党 与 民众 都 成 为 政党 建立 
历史 时 刻 的 俘虏 。 


无 论 如 何 ， 香 港 的 政党 目前 正 被 从 回归 前 便 继 承 而 来 的 各 种 政治 问 
题 所 困扰 ， 也 无 力 回应 回归 后 出 现 的 各 种 社会 经 济 问题 。 当 旧 的 香港 与 
内 地 天 系 和 民主 问题 ， 与 新 的 政府 与 民众 冲突 问题 互相 重合 时 ， 政 党 之 
间 的 分 歧 就 很 难 协 调 。 鸿 沟 将 继续 存在 ， 其 中 倡导 民主 化 、 不 信任 中 央 
政府 ， 以 及 与 回归 后 特区 政府 对 抗 的 政党 会 占据 政治 光谱 的 一 器 ， 而 保 
守 对 符 民 主 化 步伐 、 文 持 中 央 与 回归 后 特区 政府 的 政和 党 则 占据 另 一 端 。 
在 现 有 党 小 中 进行 联盟 的 可 能 性 极 小 ， 尽 管 不 同 政和 洛 内 部 都 因 对 社会 经 
济 问 题 看 法 不 同 而 持续 出 现 内 部 分 歧 和 分 裂 。“”? 同 时 ， 政 党 之 间 激 烈 恶 
言 相同 的 可 能 性 仍然 很 大 。 香 港 民 众 要 对 抑制 政党 重组 或 联系 承担 部 分 
责任 ， 但 是 在 经 鹿 困 难 时 ， 也 没 能 避免 他 们 对 各 政党 的 表现 持 批 评 态 
。 对 政策 领导 人 与 并 法 会 的 支持 持续 下 降 ， 成 为 一 个 政治 幻灭 的 信 
即 未 来 香港 政党 与 民主 的 不 妙 前 景 。“ 近 几 年 各 政党 停滞 不 前 的 党 
数量 ， 更 生动 地 说 明 政党 作为 实现 政治 雄心 的 方法 缺乏 吸引 力 。“/ 
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结论 


香港 的 环境 不 利于 政党 的 发 展 。 由 于 在 殖民 统治 下 缺乏 政治 独立 
性 ， 从 而 排除 了 有 意义 的 政治 行动 者 如 强力 政和 党 的 出 现 。 殖 民 统治 的 终 
结 和 香港 于 1997 年 回归 中 国 所 产生 的 局 部 民主 化 ， 为 政和 党 的 发 展 提 供 了 
空间 ， 但 是 ， 这 些 政党 并 没有 可 能 执政 ， 其 职能 仅 局 限于 监督 强大 的 行 
政 机 关 。 尽 管 以 群众 为 导 回 的 政党 与 政府 的 杀 密 程度 不 一 ， 但 广义 上 政 
和 党 都 是 政治 的 局 外 人 ， 不 得 不 以 菜 种 方式 起 反对 和 党 的 作用 ， 唯 其 如 此 ， 
才能 得 到 其 选区 选民 的 支持 。 


政党 成 立 的 时 代 ， 在 很 大 程度 上 决定 了 其 政治 角色 和 公众 形象 。 在 
香港 从 英国 殖民 地 转变 为 中 国 特别 行政 区 所 涉及 的 重要 政治 分 野 中 ， 这 
些 政 策 在 政治 上 “ 选 边 站 队 ”， 分 成 对 立 的 两 派 ， 清 楚 表 明了 它们 自己 的 
政治 立场 。 因 此 ， 政 和 党 在 面临 突出 社会 经 济 问题 的 新 环境 时 ， 改 变 之 前 
的 形象 和 政 岗 显得 困难 重重 。 政 党 没有 执政 机 会 而 只 能 承担 监督 责任 的 
事实 ， 也 意味 其 政 纲 、 形 象 和 风格 才 是 吸引 民众 文 持 的 最 重要 因素 。 任 
何 改变 的 和 尝试， 都 充满 巨大 的 危险 与 不 确定 性 。 香 港 民众 依旧 对 中 央 政 
府 的 动机 抱 有 怀疑 ， 也 不 信任 香港 的 执政 当局 ， 因 此 希望 政策 能 在 一 定 
程度 上 制衡 中 央 政 府 和 回归 后 的 特区 政府 。 由 于 热衷 于 关注 政治 上 的 坚 
定 与 勇气 ， 香 港 民 众 实际 上 也 阻碍 了 政党 对 环境 的 适应 。 无 疑 ， 政 洛 领 
导 层 缺乏 勇气 和 远见 ， 也 使 政和 党 失去 适应 环境 的 能 


政 党 在 适应 回归 后 新 环境 上 的 失败 使 它们 逐步 边缘 化 。 尽 管 政 向 仍 
未 失去 原 有 的 支持 者 ， 但 在 社会 经 济 领 域 的 议题 上 已 显得 越 来 越 不 合 时 
宜 ， 这 又 不 可 避免 地 削弱 了 其 社会 文 持 基 础 。 更 重要 的 是 ， 它 们 在 处 理 
香港 社会 经 济 难 题 上 军 无 建树 ， 破 坏 了 民众 对 政党 的 好 感 ， 以 及 它们 制 
衡 和 监督 重建 华 政府 的 力量 。 因 此 ， 回 归 前 的 政和 党 发 展 党 采 期 纵 未 陷入 
爱 退 ， 也 已 被 目前 的 停滞 期 所 取代 。 


章 末 注 


1. 除 1985 年 的 调查 外 ， 其 他 调 碍 都 是 全 港 性 调 碍 。 所 有 调查 采用 相 
同 的 抽样 程序 。 调 查 的 总 体 是 年 满 18 岁 的 香港 华裔 居民 ， 样 本 为 概率 样 
本 。 首 先 由 香港 政府 统计 处 协助 ， 在 全 港 以 分 区 等 距 方式 抽取 居住 单位 
地 址 ， 其 次 是 抽 选 住户 ， 如 已 选取 的 居住 单位 有 超过 一 伙 住 户 ， 或 为 一 
HME OIE) ， 访 问 员 将 根据 随机 抽 选 表 ， 抽 选 其 中 一 伙 住 户 或 
一 位 符合 资格 的 人 士 接受 访问 ， 最 后 是 抽 选 受 访 者 ， 如 已 选取 的 住户 有 
超过 一 位 符合 资格 的 人 证， 访问 员 将 利用 基 什 方 格 〈Kish Grid) 抽 选 其 
中 一 位 接受 访问 。 回 应 率 是 扣除 无 效 和 设 有 使 用 的 住址 后 计算 。1985 年 


调查 在 观 塘 区 〈 一 个 多 元 化 的 、 工 业 区 与 住宅 区 混合 的 小 区 ) 进行 ， 成 
功 完 成 767 个 访问 ， 回 应 率 为 46.9%。1992 年 调查 完成 338 个 访问 ， 回 应 
率 为 57.2%。1998 年 调查 完成 988 个 访问 ， 回 应 率 为 46.5%。 
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FOR HER PAIS BENE 


EFRA F, 19965E12 H 11H fs MV Fee 253 Ae AR 
共和 国 香港 特别 行政 区 第 一 任 行政 长 官 。1997 年 7 月 1 日 正式 成 立 的 香港 
特别 行政 区 ， 标 志 着 英国 在 香港 长 达 一 个 半 世 纪 和 殖民 统治 的 结束 。 虽 然 
董建华 并 非 经 普选 产生 ， 而 是 由 400 位 香港 社会 经 济 领域 的 精英 组 成 的 
推选 委员 会 “选举 ?出 来 的 ， 但 港 人 对 这 个 结果 还 是 宽慰 地 舒 了 一 口气 。 
对 于 饱 经 回归 前 10 多 年 中 英 冲 突 和 社会 内 部 分 化 的 港 人 来 说 ， 由 董建华 
执掌 特区 最 高 权力 象征 着 某 种 形式 的 政治 救赎 。 毕 竞 在 港 人 眼中 ， 董 建 
华 给 人 以 正派 、 花 祥 、 诚 实 的 印象 ， 他 没有 卷 入 争夺 政治 权力 的 个 人 有 恩 
扰 ， 而 只 是 出 于 对 香港 和 国家 的 责任 才 勉 强 担 起 这 副 担 子 。 港 人 推 新 这 
样 的 人 不 会 在 特区 压制 政治 自由 或 限制 人 权 。 毕 竟 在 经 济 仍 于 勃发 展 的 
时 候 ， 港 人 最 关心 的 还 是 政治 自由 和 人 权 。 


然而 ， 到 董建华 第 一 个 五 年 任 满 时 ， 他 的 民意 已 处 于 低谷 。 港 人 失 
去 对 董建华 领导 能 力 的 信任 ， 对 他 的 善意 差不多 都 已 消失 殖 尺 。 大 家 不 
分 青 红 旺 白地 把 几乎 所 有 香港 的 错 处 都 归咎 到 重建 华 头 上 。 


不 容 置疑 的 是 ， 重 建华 政治 命运 在 其 第 一 任 任期 上 的 逆转 ， 与 香 庶 
回归 后 但 过 突如其来 的 经 济 重 挫 有 密切 关系 。 香 港 的 经 济 困 境 是 由 于 亚 
洲 金 融 危 机 这 个 外 来 因 系 引起 的 ， 危 机 不 仅 戳 破 香港 房地产 的 “泡沫 ” 
还 导致 香港 延续 了 20 多 年 的 经 济 繁 采 突 然 停滞 。 董 建华 是 政坛 新 手 ， 缺 
乏 政 治 经 验 ， 当 然 也 是 不 能 胜任 的 一 个 原因 ， 还 有 一 个 重要 因素 是 他 只 
号 上 任 ， 没 有 强大 的 政治 联盟 文 持 其 管 治 香 港 。 


尽管 如 此 ， 在 我 看 来 ， 重 建华 在 刚 获 选 为 行政 长 官 后 所 精心 准备 的 
管 治 琐 略 ， 以 及 在 这 些 集 略 明 显 有 问题 时 仍 执 已 匈 ， 也 是 其 管 治 过 到 很 


多 阻力 的 原因 。 我 认为 重建 华 的 管 治 策略 即使 在 最 理想 的 情况 下 ， 也 会 
给 他 带 来 难以 殉 服 的 问题 。 当 危难 之 际 港 人 迫切 需要 政治 领袖 时 ， 重 建 
华 的 那 一 套 注定 无 法 派 上 用 场 。 事 实 上 ， 严 国 刚 一 离开 ， 香 港 就 过 到 前 
所 未 有 的 危机 。 如 宋 他 的 管 治 策略 不 做 彻底 的 改变 ， 理 港 在 董建华 的 第 
二 任期 内 会 变 成 一 个 越 加 难以 管 治 的 地 方 。 面 对 全 球 日 益 激 烈 的 竞争 ， 
香港 如 采 不 能 通力 合作 ， 将 失去 “东方 明珠 ”的 美誉 ， 成 为 中 国 的 负 资 

产 ， 而 且 还 将 表明 中 央 “ 一 国 两 制 ?的 方针 不 可 行 。 


董建华 最 初 去 政治 化 的 计划 


重建 华 的 管 治 策略 不 仅 真实 地 反映 了 他 的 政治 信仰 、 领 导 风 格 ， 以 
及 他 对 香港 政治 经 济 处 境 的 看 法 ， 还 体现 了 他 对 自己 及 其 新 班子 面临 的 
机 遇 所 作 的 评估 。 显 然 这 也 部 分 表明 中 央 对 他 在 管 治 上 的 政治 限制 ， 这 
里 所 用 的 “ 管 治 人 策略 ?”， 只 是 很 宽泛 地 描述 重建 华 的 一 些 行为 和 表达 的 信 
念 ， 也 有 必要 指出 两 者 并 不 足以 构成 清晰 的 集 略 。 不 过 ， 我 们 还 是 能 从 
他 处 理 政务 的 方式 ， 看 出 潜在 的 几 个 基本 原则 。 显 然 ， 和 董建华 最 重要 的 
意图 ， 是 在 大 力 去 政治 化 从 而 在 保持 社会 稳定 的 前 提 下 ， 带 领 香港 走出 
一 条 新 的 发 展 关 路。 重建 华 去 政治 化 计划 的 主要 表现 ， 是 以 大 幅 减少 香 
港 的 政治 冲突 为 目的 ， 特 别 是 那些 因 民 主 改革 而 引起 的 官民 冲突 。 出 于 
对 中 国 传统 价值 观 的 推 潜 ， 重 建华 并 不 掩饰 他 对 殖民 政府 回归 前 因 实 施 
逐步 民主 化 所 引起 的 社会 政治 冲突 的 大 恶 。 他 这 种 传统 主义 的 政治 倾 
问 ， 很 清楚 地 反映 在 他 还 是 候 任 行政 长 官 的 讲话 中 : 


香港 的 社会 及 政治 环境 正在 转变 ， 新 一 套 政治 规则 及 关系 正在 
形成 ， 个 别 利 益 团 体 不 惜 为 争取 眼前 利益 及 政治 本 钱 而 不 断 争 议 ， 
这 会 否 模 糊 我 们 辨别 是 非 的 能 力 ? 会 否 影响 我 们 的 期 望 和 承诺 ? 会 
否 动摇 我 们 对 未 来 的 信心 ?……… 香港 的 公务 员 是 否 因 为 行政 主导 前 
弱 立 法 过 程 政治 化 而 降低 他 们 的 工作 效率 ? 他 们 应 否 用 更 多 时 间 和 


精力 去 制定 及 执行 政策 ? | 

当 我 们 勇往直前 时 ， 我 深信 有 必要 重新 确立 和 认同 一 些 世代 相 
传 的 中 国 传 统 价值 观 ， 这 些 传统 观念 已 流传 数 千 年 ， 我 认为 它们 对 
今日 社会 依然 行 之 有 效 。 简 而 言 之 ， 就 是 孝顺 父母 ， 重 视 家 庭 ， 仁 
ZAK, RAK, ROARS, AIHA. WI, PHA-MEM 
教育 ， 好 学 不 倦 。 我 们 也 力求 社会 秩序 井然 ， 并 珍惜 安定 。 中 国 传 
统 观 念 都 会 教导 我 们 克 尽 义务 ， 少 计 权 利 。 因 此 我 们 重视 协商 ， 尽 
量 避 免 不 必 要 的 对 立 。 这 些 都 成 为 我 们 社会 团结 的 基石 和 共 创 繁荣 
的 动力 。2 


董建华 束 任 时 ， 再 次 强调 了 相似 的 观点 ， 他 说 : 


我 们 会 继续 鼓励 香港 文化 多 元 化 发 展 ， 但 也 需要 加 强 对 中 国 优 
秀 传 统 价值 观 的 尊重 和 认同 ， 包 括 孝 顺 父 母 、 重 视 家 庭 、 谦 逊 厚 
道 、 自 强 不 息 。 我 们 重视 多 元 ， 但 避免 对 立 ; 我 们 棠 尚 自由 ， 但 讲 
求法 治 ; 我 们 尊重 少数 人 的 意见 ， 但 处 处 应 以 大 局 为 重 ; 我 们 维护 
个 人 权利 ， 但 更 要 承担 社会 责任 。 我 希望 这 些 理念 可 以 成 为 香港 
结 的 基石 。3 


董建华 或 许 也 预想 到 回归 后 的 去 政治 化 举动 可 能 带 来 的 各 种 困难 ， 
因为 除了 其 他 因素 外 ， 他 根本 无 法 取消 那些 在 香港 * 小 宪法 ” 《基本 
法 》 中 已 保障 的 民主 成 果 和 政治 自由 ， 也 不 可 能 用 暴力 压制 反对 力 
量 。4 另 外 ， 他 的 政府 也 没有 实施 意识 形态 控制 的 手段 。 但 是 ， 这 些 因 
素 都 没有 吓 倒 芋 建华。 事实 上 ， 他 已 下 定 决心 ， 重 新 设 定 公共 议程 ， 问 
出 一 条 新 路 ， 为 其 管 治 黄 定 新 的 政治 基础 ， 重 塑 政府 与 民众 的 关系 。 


在 殖民 统治 的 最 后 几 年 ， 由 于 政府 权威 的 衰落 和 日 蔓 汶 长 的 社会 不 
满 情绪 ， 和 殖民 政府 只 有 通过 诉 诸 民 主 、 有 时 甚至 是 烛 动 的 手法 来 取得 社 
会 文 持 。 港 督 彩 定康 管 治 的 5 年 ， 这 个 即将 撤退 的 政府 甚至 有 意 以 隐秘 


的 方式 ， 利 用 港 人 反共 情绪 来 获取 政治 利益 。 民 众 对 殖民 统治 的 留恋 ， 
经 过 这 些 年 虽然 已 有 所 减弱 ， 但 在 回归 前 夕 仍 可 感觉 得 到 。 港 人 尤其 记 
得 在 签 车 《中 英 联 合 声 明 》 之 后 ， 英 国 所 推动 的 民主 改革 和 人 权 法 案 。 
基于 董建华 的 政治 保守 主义 和 中 央 政 府 的 反对 ， 我 们 可 以 断言 ， 新 政府 
不 会 通过 进一步 的 民主 化 ， 把 新 的 政治 和 社会 势力 吸纳 到 政治 体制 中 

来 ， 从 而 消解 社会 的 政治 化 。 董 建华 必须 为 作 打算 ， 精心 制 定 一 套 管 治 
打上 略 ， 其 核心 就 是 ， 经 过 周详 的 计划 来 调动 社会 上 对 行政 长 官 和 新 政府 
的 政治 文 持 。 和 董建华 认为 如 果 政府 获得 大 多 数 港 人 的 文 持 ， 那 么 残 有 理 
由 设 定 公 共 议 程 、 得 到 民众 的 尊重 ， 并 且 能 解决 政治 争端 。” 


就 在 重建 华 于 1996 年 12 月 竞选 成 功 之 后 ， 新 政权 乘势 马上 采取 四 管 
齐 下 的 政策 举措 争取 民众 文 持 。 芋 建华 的 核心 管 治 全 上 略 是 问 港 人 展示 中 
央 政 府 对 其 政权 的 全 面 文 持 ， 强 调 中 央 和 特区 政府 之 间 的 互信 关系 ， 引 
在 表明 : 一 方面 这 种 关系 能 防止 中 央 干 预 香港 的 地 方 事务 ， 为 一 方面 在 
需要 时 ， 香 港 又 能 得 到 中 央 的 文 持 来 解决 香港 的 问题 。 由 于 中 央 在 重建 
华 获 选 为 特区 行政 长 官 的 过 程 中 起 了 重要 作用 ， 因 此 他 得 到 了 中 央 坚 定 
不 移 的 文 持 。 中 央 对 董建华 的 信任 使 他 可 以 依赖 在 港 的 中 央 政 权势 力 的 
支持 ， 这 些 力 量 包 括 涵盖 广泛 的 社区 网 络 ， 以 及 为 数 众多 、 与 中 央 关 系 
民 好 的 经 济 精 英 ， 其 中 比较 重要 的 是 民主 建 港 联盟 《〈 民 建 联 ) 、 香 港 工 
会 联合 会 〈 工 联 会 ) 、 香 港 中 华 总 商会 。 更 重要 的 是 ， 中 央 的 支持 也 起 
到 阻 吓 董 建华 政敌 的 作用 ， 因 为 在 港 以 下 事实 人 尽 缘 知 : 挑战 重建 华 就 
是 与 中 央 为 敌 。 考 虑 到 香港 的 经 济 和 社会 发 展 越 来 越 依 赖 内 地 ， 中 央 对 
重建 华 对 手 不 友好 的 态度 ， 确 实 抑制 了 重建 华 和 港 人 之 间 直 接 的 神 
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重建 华 尺 取 民 众 信任 的 另 一 个 策略 是 积极 倡导 中 国 的 传统 美德 。 重 
建华 心目 中 的 理想 政府 ， 和 是 一 个 贯彻 儒家 观念 的 家 长 型 政府 ， 仁 爱 且 积 
极 有 为 。 与 殖民 政府 不 同 ， 重 建华 政府 虽 也 肯定 目 由 市 场 的 力量 ， 但 并 
不 信奉 自由 放任 那 一 套 。 在 重建 华 看 来 ， 政 府 在 推动 经 济 及 展 中 有 建设 
性 作用 ; 而且， 董建华 的 理想 是 建立 没有 冲突 〈 尤 其 是 没有 政治 冲突 ) 


的 社会 。 在 那样 的 社会 里 ， 人 们 尊重 并 顺从 权威 ， 特 别 是 政治 权威 人 
士 。 根 据 观 察 ， 我 们 可 推 其 董建华 的 管 治理 念 与 高 度 现 代 化 社会 的 需要 
有 差距 。 然 而 ， 实 际 的 情况 并 非 如 此 。 以 往 的 研究 成 果 一 再 表明 ， 香 港 
华人 的 伦理 观 中 仍 保持 很 强 的 传统 信念 。/ 


根据 我 在 1997 年 进行 的 全 港 性 调查 结果 ，8 回 归 前 夕 ， 昔 建华 的 治 
港 思路 得 到 了 民众 的 普遍 认同 。 大 多 数 受 访 者 (70%) 都 同意 “好 的 政 
府 对 待人 民 好 像 对 待 自己 的 子女 一 样 >。 差 不 多 同样 多 的 人 (68%) 同 
意 “ 政 府 处 罚 那些 不 肯 供 养 自己 父母 的 人 ”。 更 值得 注意 的 是 ， 有 更 多 的 
A C7696) 同意 “好 的 政府 会 教育 人 民 如 何 好 好 做 人 ”， 只 有 12% 的 受 访 
者 不 认同 这 样 的 想法 。 对 受 访 者 来 说 ， 与 西方 的 价值 观 相 比 ， 他 们 更 推 
崇 中 国 传统 的 价值 观 。 不 少 人 (32%) 认为 中 国 传统 的 价值 观 ， 如 忠孝 
仁义 ， 比 西方 价值 观 ， 如 自由 、 民 主 和 人 权 ， 更 适合 香港 社会 发 展 需 
要 。 此 外 ， 还 有 为 数 众多 的 人 〈59%) 认为 社会 秩序 比 个 人 自由 更 重 
3E. RR, ADA (45%) 都 认为 公众 利益 比 人 权 更 重要 。 总 之 ， 大 部 
分 港 人 和 董建华 的 政治 信仰 相近 ， 他 在 上 任 初期 赢得 相当 高 的 社会 认同 
也 就 不 足 为 奇 了 。3 


鞋 建华 管 治 集 略 的 第 三 个 方面 ， 就 是 利用 自己 民 好 的 公众 形象 优 
势 。 作 为 一 个 政坛 新 手 ， 直 到 他 个 选 为 行政 长 官 ， 董 建华 几乎 不 为 港 人 
所 知 。 这 就 使 他 与 其 他 期 望 登 上 行政 长 官 宝 座 的 人 形成 对 比 ， 重 建华 的 
声誉 因此 没有 在 过 渡 期 和 回归 前 因 争 权 夺 利 而 受到 影响 ， 而 不 少 大 有 前 
途 的 政治 家 ， 就 是 在 这 个 争斗 过 程 中 折 恤 而 归 。 作 为 一 个 政治 和 家， 重建 
华 远 比 不 上 具 民 粹 倾 回 、 政 治 手 胶 娴 潭 的 末代 港 督 绢 定康 。 但 是 董建华 
诚 套 、 正 直 、 谦 还 、 公 平 、 开 放 、 可 杀 、 同 情 大 众 、 宽 厚 及 勤勉 ， 这 些 
优点 都 在 很 大 程度 上 减少 了 民众 对 未 来 可 能 武断 和 残暴 的 特区 政府 的 悉 
惧 。 在 他 还 没有 取得 任何 政治 上 的 成 就 时 ， 其 民 好 的 个 人 形象 就 使 港 人 
确信 ， 和 董建华 将 领导 一 个 仁厚 的 政府 。 


重建 华 管 治 策略 的 第 四 个 方面 是 ， 明 确 提 出 政府 将 致力 于 践 行 经 


济 、 社 会 和 民生 发 展 的 承诺 。 回 归 前 夕 ， 香 港 已 积累 很 多 日 益 严 重 的 经 
济 、 社 会 和 民生 问题 ， 殖 民政 府 一 直 没 有 认真 处 理 ，10 这 就 给 董建华 政 
府 赢得 民众 支持 提供 了 机 会 。 作 为 一 个 具 华人 风格 的 政治 家 ， 董 建华 比 
其 殖民 地 前 任 更 显 愿 意 出 手 干预 经 济 和 社会 ， 尽 管 他 也 很 谨慎 地 谈 到 自 
由 市 场 的 重要 性 。 在 1997 年 7 月 1 日 的 就 任 演讲 中 ， 他 说 :“ 提 高 香港 经 
济 活力 ， 推 动 经 济 持续 增长 ， 是 我 们 的 首要 任务 。”11 这 段 话 的 舍 义 
是 ， 董 建华 希望 能 推动 香港 经 济 从 过 分 依赖 金融 和 房地产 业 ， 转 变 为 知 
识 型 经 济 。 他 承诺 要 改善 香港 的 教育 状况 ， 特 别 是 中 小 学 的 基础 教育 。 
他 还 保证 将 增加 整体 房屋 供应 ， 目 标 设 在 每 年 推出 不 少 于 85000 个 单 
位 ， 从 而 使 香港 70% 的 家 庭 10 年 后 拥有 自 置 居所 。 老 龄 化 问题 也 是 新 政 
府 要 重点 处 理 的 事情 。 董 建华 保证 “特区 政府 将 以 * 老 有 所 养 、 老 有 所 
属 、 老 有 所 为 为 目标 ， 制 定 全 面 的 养老 服务 政策 ， 照 顾 老 年 人 各 方面 
的 需要 。?12 董 建华 在 做 出 这 些 承诺 时 ， 无 疑 都 是 可 信 的 ， 因 那 时 香港 
的 经 济 仍 充满 活力 ， 特 区 政府 也 从 殖民 政府 手中 继承 了 庞大 的 财政 储 
备 ， 而 且 没 有 任何 外 债 。 由 于 董建华 对 经 济 和 社会 议题 的 重视 ， 使 他 在 
政治 上 频频 得 分 ， 因 为 这 些 正 是 普罗 大 众 希望 他 做 的 事情 。 


无 疑 ， 重 建华 政府 一 开始 就 有 民 好 的 兆头 。 中 央 坚 定 不 移 的 文 持 对 
他 建立 威信 非常 重要 。 和 董建华 的 个 人 形象 也 让 不 了 解 其 能 力 和 历史 的 
人 ， 对 这 位 新 的 行政 长 官 颇 为 喜欢 。 董 建华 的 信念 获 社会 响应 ， 其 政策 
议程 总 的 来 说 也 同 港 人 的 期 望 相 一 致 。 简 而 言 之 ， 对 于 香港 这 个 人 至今 仍 
为 多 年 的 政治 动荡 而 不 安 ， 而 且 盼 望 能 从 政治 变化 中 喘 口 气 的 社会 来 
说 ， 和 董建华 所 倡导 的 政治 家 长 主义 ， 正 是 大 家 和 希望 看 到 的 。 重 建华 管 治 
打上 略 的 初步 成 效 ， 一 方面 展示 了 他 在 最 初 执政 的 儿 个 月 所 及 得 的 民意 ， 
另 一 方面 也 反映 了 香港 特区 总 的 政治 祥和 氛围 。 出 卑 大 家 的 意料 ， 特 区 
政府 的 成 立 与 香港 政治 的 销 蚀 居 然 同时 发 生 。13 


重建 华 管 治 方式 的 根本 问题 


董建华 省 治 束 略 的 核心 内 容 束 是 去 政治 化 ， 其 中 不 需 什么 强制 性 手 
段 。 必 须 看 到 的 是 ， 香 港 局 部 民主 化 的 特点 本 质 上 也 是 非 政 治 化 ， 因 行 
政 长 官 独占 政 策 制定 权 ， 而 选举 行政 长 官 的 选举 委员 会 也 将 民众 的 利益 
从 政治 中 剔除 。 夯 外 ， 港 人 的 政治 文化 ， 特 别 是 过 分 强调 稳定 以 及 对 混 
乱 的 厌恶 ， 也 对 减缓 政治 冲突 起 了 重要 作用 。 尺 管 如 此 ， 在 特区 刚 成 并 
的 那 段 时 间 ， 重 建华 使 香港 政治 平复 下 来 的 各 项 努力 还 是 应 该 得 到 肯定 
的 。 


董建华 有 意识 地 强调 社会 、 经 济 和 民生 议题 ， 是 希望 能 把 民众 的 注 
意 力 从 民主 一 类 政治 议题 转移 到 实际 的 民生 问题 上 。 和 董建华 提出 与 其 前 
任 也 是 潜在 对 手 逐 定康 完全 不 同 的 公共 议程 ， 实 际 上 是 希望 表明 其 政府 
与 殖民 政府 的 政治 基础 不 一 样 。 根 据 我 1997 年 调查 的 结果 ， 文 持 形 定 康 
和 文 持 重 建华 的 人 ， 政 治 价值 观 截 然 不 同 。 那 些 比较 西化 和 倾 癌 民 主 的 
人 大 多 都 文 持 形 定康 ， 而 文 持 妊 建华 的 人 大 多 叶 疝 传统 价值 观 ， 而 且 具 
有 强烈 的 民族 主义 情怀 。 这 些 文 持 者 的 社会 经 济 背景 也 很 不 同 ， 形 成 两 
组 社 群 。 总 的 来 说 ， 重 建华 的 文 持 者 年 龄 比较 高 、 学 历 和 收入 比较 低 ， 
更 认同 中 国 的 传统 价值 观 ， 也 表现 出 较 强 烈 的 爱国 主义 和 民族 主义 情 
怀 。 同 时 ， 他 们 对 董建华 在 满足 其 物质 和 精神 需求 上 抱 有 很 高 期 望 。14 
与 此 相反 ， 香 港 的 中 产 阶级 从 一 开始 束 对 董建华 政府 比较 玩 离 。 他 拥护 
中 央 的 立场 、 家 长 式 的 管 治 方式 和 传统 价值 取向 都 左 令 中 产 阶级 不 以 为 
然 。 但 是 ， 如 果 和 董建华 能 同时 维持 香港 基层 、 两 界 和 拥护 中 央 势 力 的 文 
持 ， 他 的 社会 支持 基础 仍 相 当 广 泛 。 依 靠 这 个 基础 ， 他 的 施政 也 应 能 得 
到 相当 多 民众 的 支持 和 认同 。 


但 是 ， 在 特区 成 立 之 初 ， 大 多 数 港 人 对 董建华 抱 有 善意 是 一 回 事 ， 
而 建立 相当 广泛 的 社会 文 持 基 础 并 且 能 够 长 期 维持 ， 从 而 保证 有 效 施 
政 ， 那 义 古 为 一 回 事 。 那 些 一 开始 支持 董建华 的 港 人 ， 在 很 大 程度 上 也 
征 因 相 信和 目 己 是 他 执政 的 主要 受益 者 。 经 济 精英 相信 新 政府 由 他 们 中 的 
一 员 来 领导 ， 会 比 原 来 亲 商 界 的 殖民 政府 更 加 照顾 商界 的 利益 ， 他 们 和 希 
望 看 到 政界 和 商界 的 关系 更 为 紧密 。 基 于 商界 对 香港 出 现 政治 民粹 主义 


一 癌 担 忧 ， 有 些 和 直言 不 讳 的 经 济 精英 甚 全 一 开始 还 心怀 期 望 ， 即 重建 华 
政府 可 削弱 殖民 政府 在 临 走 时 为 “ 光 来 撤退 ?和 获取 民众 文 持 而 推动 的 民 
主 改革 。 全 于 拥护 中 央 的 势力 ， 其 政治 考虑 和 期 望 完全 不 同 。 他 们 为 能 
贯彻 国家 对 香港 “一 国 两 制 ”的 方针 ，12? 有 义务 和 责任 支持 由 中 央 委 任 的 
特区 政府 。 更 重要 的 是 ， 作 为 一 个 半 世 纪 和 殖民 压迫 的 受害 者 ， 他 们 和希 

A, 事实 上 也 要 求 对 他 们 过 往 的 痛 昔 经 历 予 以 补偿 ， 并 在 新 政权 中 担任 
重要 的 职位 。 而 对 于 普罗 大 众 来 说 ， 大 家 之 所 以 文 持 重 建华 ， 是 相信 他 
有 决心 和 能 力 实现 家 长 式 的 承 诡 。 很 多 基层 的 港 人 都 喜欢 他 花 父 般 的 个 
人 形象 ， 有 盼望 新 政府 能 关注 基层 需求 、 关 心 人 民 。 


支持 董建华 的 社会 基础 自 始 就 是 由 一 些 并 不 协调 、 不 兼容 的 成 分 组 
建 起 来 的 。 自 20 世 纪 70 年 代 末 ， 香 港 的 贫 富 差距 持续 扩大 ， 阶 级 之 间 的 
矛盾 也 日 益 明 显 。16 商 界 与 百姓 之 间 建 立 持久 的 政治 联盟 ， 几 平 是 不 可 
能 的 事情 。 极 端 保 守 和 政治 上 不 知 妥 协 的 商人 ， 已 使 这 种 联盟 变 得 不 太 
可 能 。 再 者 ， 由 于 拥护 中 央 势 力 有 着 独特 政治 次 文化 并 长 期 游离 于 主流 
社会 之 外 ， 他 们 长 期 被 看 成 是 政治 上 遭 遗 弃 的 人 ， 港 人 大 都 对 他 们 持 有 
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原则 ;董建华 希望 任命 这 些 人 进入 政府 的 任何 举动 都 遭 到 顽强 抵抗 。 考 
虑 到 支持 者 的 内 在 矛盾 ， 能 解救 的 方案 就 是 实现 快速 和 持续 的 经 济 增 
长 ， 只 有 这 样 ， 董 建华 才 有 足够 的 公共 资源 同时 满足 他 主要 的 “选民 ”， 
即 商界 和 基层 百姓 ， 也 因此 才能 避 开 民主 派 力量 的 挑战 。 即 使 如 此 ， 董 
建华 也 没 办 法 减少 因 在 政治 上 任用 拥护 中 央 人 士 所 引发 的 政治 风险 。 


重建 华 显然 没有 充分 重视 如 何 把 不 同 背 景 拥护 者 的 展 好 愿望 ， 转 化 
为 新 政府 有 组 织 、 长 入 和 稳定 的 文 持 基 础 。 重 建华 非 政治 的 《或 更 确切 
地 说 是 反 政 治 的 ) 性 格 ， 也 妨碍 了 他 着手 开展 这 项 工作 。 再 者 ， 和 曹建华 
家 长 式 的 政治 性 格 难以 建立 有 组 织 的 社会 文 持 基 础 ， 因 这 需要 很 多 的 权 
力 分 至 和 政治 让 步 。 在 他 看 来 ， 香 港 很 多 的 政治 冲突 部 源 于 经 济 问题 ， 
因此 可 借 经 济 的 增长 加 以 解决 ， 而 且 他 真心 地 认为 ， 除 少数 不 切实 际 的 
政治 改革 家 和 野心 家 ， 大 部 分 港 人 都 和 他 一 样 寺 尚 政 治 和 谐 ， 因 此 ， 港 


人 对 他 的 支持 ， 尺 省 不 是 通过 有 组 织 的 方式 ， 还 是 可 以 坚定 和 持久 的 。 
考虑 到 行政 长 官 拥有 极 大 决策 权 的 事实 ， 和 董建华 预计 仪 需 依靠 赋予 他 管 
治 香港 的 完 制 权力 惑 能 逐步 落实 计划 ， 用 不 着 依 赖 有 组 织 的 社会 文 持 基 
础 。 更 进一步 ， 在 董建华 的 计划 中 ， 虽 然 政 府 在 立法 机 关 没 有 稳定 和 筹 
划 好 的 大 多 数 文 持 ， 但 选举 安排 像 迷宫 一 样 的 政体 ， 仍 能 保证 立法 会 议 
员 都 是 社会 经 济 精 英 ， 他 们 和 自己 的 政治 立场 一 致 。 另 外 ， 在 现 有 选举 
规则 下 产生 的 立法 会 ， 在 回归 后 很 多 年 都 将 四 分 五 裂 。!/ 因 此， 立法 会 
只 能 起 “无 害 ” 的 监督 作用 ， 特 区 政府 可 以 自由 自在 地 管 治 香港 。 


除 董建华 的 个 人 意向 ， 事 实 上 也 存在 一 些 客 观 因 素 ， 使 他 很 难 建 江 
广泛 的 社会 支持 基础 。 首 先 ， 和 董建华 在 登 上 特首 宝座 前 的 政治 经 验 极其 
有 限 ， 意 味 着 他 没有 好 的 政治 联盟 网 络 以 协助 筹 组 支持 基础 。 无 可 否 
认 ， 他 是 以 政治 孤独 者 而 非 政 治 联 盟 盟主 的 号 份 登 上 特区 权力 最 高 位 
的 。 因 此 ， 他 只 能 依 徘 儿 位 获 信任 的 商界 朋友 以 及 私人 助理 的 支持 和 建 
言 。 其 次 ， 考 虑 到 中 央 对 港 人 政治 意图 的 怀疑 ， 我 们 有 理由 认为 董建华 
之 所 以 获 选 为 特区 政府 行政 长 官 ， 就 是 因为 他 没有 地 方 权 力 基础 ， 毕 葛 
中 央 对 一 个 积极 寻找 文 持 基础 的 行政 长 官 还 是 存 有 戒心 的 。 再 说 ， 非 第 
可 能 的 是 ， 如 果 广泛 的 支持 基础 中 包括 对 中 央 不 友好 和 敌视 的 政治 势 
力 ， 那 也 得 不 到 中 央 的 支持 。 再 次 ， 作 为 新 政权 主要 靠山 的 公务 员 ， 对 
权力 可 能 流失 到 其 他 社会 阶层 十 分 谨慎 ， 不 论 这 些 人 是 经 济 精英 、 拥 护 
中 央 的 势力 还 是 一 般 百 姓 。 香 港 公务 员 多 年 来 对 中 央 政 府 的 怀疑 ， 也 很 
目 然 地 使 他 们 不 信任 一 个 声称 效忠 中 央 的 行政 长 官 。 最 后 ， 很 重要 的 一 
扩 是 ， 长 期 而 稳定 的 殖民 统治 ， 使 香港 社会 本 质 上 相当 松散 、 港 人 政治 
参与 程度 很 低 ， 新 政权 即使 想 认 真 地 把 支持 者 组 织 起 来 ， 社 会 也 没有 这 


样 的 土壤 。 因 此 ， 人 公务员， 特别 是 高 级 官员 ， 紧 紧 地 把 握 着 殖民 时 期 赋 
予 他 们 的 决策 特权 。 


所 有 这 些 因 系 放 到 一 起 ， 就 使 董建华 只 能 依赖 不 牢 徘 的 政治 文 持 ， 
这 个 文 持 者 “大 杂烩 ?对 新 政府 的 善意 取决 于 政府 到 确 能 给 他 们 带 来 多 少 
他 们 所 况 钢 的 利益 。 也 就 是 次 ， 文 持 者 的 力量 和 利 普 疫 能 紧 紧 地 连 在 一 


起 ， 形 成 坚固 的 政治 联盟 。 当 然 ， 新 政权 中 也 有 既得 利益 者 ， 但 他 们 与 
重建 华 政府 基本 上 只 有 功利 关系 ， 役 此 并 没有 共同 的 政治 理想 。 这 样 的 
社会 支持 基础 显然 是 不 稳定 和 脆弱 的 ， 如 果 董 建华 团结 这 些 人 的 能 力 和 
力量 减弱 ， 这 个 基础 束 很 可 能 解体 。 


在 这 个 不 牢靠 和 不 合作 的 社会 文 持 基 础 之 上 ， 是 一 个 很 狭隘 而 又 分 
和 党 派 的 管 治 联盟 。 尽 管 缺乏 广泛 和 有 组 织 的 社会 文 持 基 础 ， 我 们 有 理由 
认为 重建 华 政府 仍 应 处 在 不 错 的 状态 ， 知 他 能 广泛 团结 特区 的 社会 经 济 
精英 ， 形 成 目 己 的 管 治 联盟 ， 那 么 他 去 政治 化 的 各 项 主张 也 能 相当 好 地 
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到 民众 一 定 的 信任 ， 一 个 主要 代表 精英 阶层 、 具 凝聚 力 的 管 治 联盟 ， 还 
征 可 以 相当 好 地 辅佐 华 建 华 管 治 香港 的 。 不 过 ， 我 们 看 到 ， 重 建华 没有 
能 力 组 建 有 广泛 基础 的 管 治 联盟 。 恰 恰 相 反 ， 其 管 治 联盟 的 基础 很 狂 
宕 。 不 仅 如 此 ， 这 征 一 些 不 能 和 谐 相 处 的 政治 势力 的 堆砌 ， 组 成 的 联盟 
不 仅 不 能 团结 运作 ， 而 且 成 为 不 能 有 效 施政 的 根源 。 联 盟 的 成 员 大 都 以 
私人 顾问 而 非 利 益 团 体 代表 喘 份 辅佐 董建华 施政 ， 其 中 还 有 几 位 是 不 受 
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英 的 大 力 支持 。18 


重建 华 管 治 联盟 的 核心 部 分 ， 是 从 殖民 政府 手中 接管 的 公务 员 系 
统 。 除 少数 儿 个 人 ， 绢 定康 时 期 的 主要 官员 都 成 为 曹建华 的 主要 官员 。 
最 值得 注意 的 是 ， 绢 定康 时 期 的 布 政 司 陈 方 安生 ， 被 曹建华 延 用 并 任命 
为 政务 司 司 长 。19 新 政府 留用 原 殖 民 地 政府 的 官员 ， 首 先是 为 保持 公众 
对 香港 前 途 的 信心 ， 比 起 政客 特别 是 拥护 中 央 的 人 士 ， 这 些 官员 以 往 业 
绩 民 好， 更 能 记得 洪 人 的 信任 。 另 外 ， 这 样 做 也 是 为 安抚 紧张 不 安 的 公 
务 员 ， 使 他 们 感到 仍然 备 受 重视 ， 而 且 回 归 后 不 会 对 他 们 进行 政治 报 
复 ， 因 为 他 们 对 新 政府 不 可 或 缺 。 但 在 现实 中 ， 重 建华 与 主要 官员 之 间 
的 关系 是 不 够 融洽 的 。 在 其 他 前 英国 殖民 地 的 非 殖 民 化 过 程 中 ， 往 往 是 
由 殖民 政府 主导 来 培养 未 来 的 政治 领袖 ， 而 香港 与 此 不 同 ， 作 为 与 中 国 
较 力 的 手段 ， 殖 民政 府 不 得 不 将 高 级 官员 转变 为 政客 ， 和 希望 他 们 能 主导 


回归 后 的 政局 。 


事实 上 ， 最 重要 的 几 位 官员 都 是 彩 定 康 在 其 主 政 的 最 后 阶段 有 意 扶 
持 到 高 层 位 置 的 。“0 因 为 这 些 官员 仍 抱 持 自由 放任 和 狭隘 的 “香港 第 
一 "的 思维 方式 ， 同 时 怀 有 反 中 央 政 权 情 绪 ， 因 此 ， 他 们 对 董建华 的 政 
治 价值 观 和 政策 议程 并 非 由 衷 赞 同 ， 也 不 太 看 得 起 重建 华 。 重 建华 与 公 
务 员 之 间 的 不 同 ， 很 生动 地 体现 在 他 和 陈 方 安生 就 各 种 议题 公开 的 分 上 
上 ， 不 论 是 特区 与 中 央 的 关系 、 人 权 和 政治 目 由 ， 还 是 立法 会 的 选举 制 
度 ， 他 们 都 持 有 不 同 的 看 法 。 同 时 ， 主 要 官员 也 总 是 提心吊胆 ， 害 怕 曹 
建华 迟早 会 任用 更 忠诚 的 政治 盟友 来 取代 人 他们。 无论 如 何 ， 缺 乏 行政 官 
员 作 为 坚定 的 拥护 者 ， 和 董建华 政府 从 一 开始 就 困扰 不 绝 。 更 麻烦 的 古 ， 
掌握 政策 制定 信息 和 政策 执行 机 制 的 公务 员 ， 已 逐步 将 重建 华 其 他 的 政 
治 盟 友 边 缘 化 ， 因 此 重建 华 只 能 越 来 越 依 靠 公 务 员 的 文 持 。 


重建 华 管 治 联盟 的 其 他 组 成 部 分 也 是 比较 松散 的 一 群 人 ， 有 些 是 政 
治 朋 友 ， 有 些 是 对 董建华 连 忠 诚 也 谈 不 上 的 政治 势力 。 他 的 行政 会 议 ， 
有 些 像 其 “内 阁 "， 基 本 上 就 是 政治 受 协 与 平衡 的 产物 。 他 挑选 的 这 些 行 
政 会 议 成 员 有 不 同 的 政治 背景 ， 很 难 形 成 一 个 具有 凝聚 力 的 团队 。 有 些 
人 进入 行政 会 议 是 通过 其 他 政治 后 台 关 系 ， 因 此 也 不 欠 和 曹建华 任何 的 政 
治 人 情 ， 有 几 位 明显 在 为 自己 的 仕途 铺路 ， 更 糟糕 的 是 ， 大 部 分 行政 会 
议 成 员 都 与 大 企业 关系 紧密 。 他 们 和 董建华 一 样 讨 厌 政治 ， 而 且 总 的 来 
说 脱离 民情 。 他 们 大 多 数 是 兼职 成 员 ， 因 此 也 常 闸 因 个 人 的 生意 和 利 藻 
而 招致 利益 冲突 的 指控 。 从 政治 上 看 ， 这 些 行政 会 议 成 员 斗 志 不 高 ， 也 
不 愿意 面 对 立 法 会 或 公众 为 曹建华 的 政策 护航 。 此 外 ， 他 们 也 没有 足够 
的 政治 能 量 或 网 络 来 为 重建 华 属 得 民众 文 持 。 无 论 如 何 ， 在 重建 华 执政 
的 第 一 个 五 年 中 ， 行 政 会 议 的 政治 声望 一 直 不 振 。 


行政 会 议 与 公务 员 的 关系 也 不 融洽 ， 时 有 人 争斗。 殖民 统治 时 期 ， 公 
务 员 对 何人 可 以 进入 行政 局 影响 颇 大 。 与 此 不 同 的 是 ， 重 建华 任命 的 大 
多 数 行政 会 议 成 员 与 公务 员 有 不 同 的 政治 观点 和 政策 想法 。 另 外 ， 有 几 


位 行政 会 议 成 员 ， 特 别 是 拥护 中 央 和 有 商界 背景 者 看 不 起 特区 主要 官 
员 ， 当 然 他 们 也 遭 对 方 同 样 的 对 待 ， 把 拥护 中 央 的 行政 会 议 成 员 视 为 不 
可 信任 和 主要 的 打击 对 象 。 行 政 会 议 成 员 和 主要 官员 的 争吵 有 了 时 也 会 见 
报 ， 有 些 人 为 双 扰 对 方 ， 令 对 方 难 塘 ， 蓄 意 回 传媒 “焊料 ”， 以 此 作为 打 
击 政治 对 手 的 手段 。 和 董建华 原 是 有 意 让 行政 会 议 成 员 在 政策 制定 和 政治 
领导 方面 扮演 主角 ， 以 监察 政府 高 官 。 但 是 ， 这 却 引发 行政 会 议 成 员 和 
官员 之 间 明 里 上 暗 里 冲突 的 公开 和 爆发 ， 结 果 导 致 行政 会 议 成 员 没 能 力 完 
成 曹建华 交代 的 任务 ， 重 建华 不 得 已 只 能 倚重 政府 主要 官员 。 因 此 ， 这 
两 个 群体 之 间 很 难 相处 。 


让 拥护 中 央 的 阵营 极其 愧 恼 的 是 ， 他 们 实质 性 地 参与 新 政权 的 要 求 
一 直 遭 董建华 委婉 拒绝 。 他 们 在 省 治 联盟 中 几乎 没有 什么 势力 。 和 曹建华 
不 愿意 让 他 们 进入 执政 高 层 ， 是 基于 公务 员 和 港 人 对 其 反感 的 现实 考 
虑 。 无 疑 ， 中 央 默 许 其 在 香港 的 长 期 忠实 文 持 者 遭受 冷落 。 尽 管 如 此 ， 
中 央 还 是 希望 这 些 文 持 力量 ， 尤 其 是 较 有 能 量 的 工人 团体 能 对 基本 上 侦 
问 商界 的 特区 政府 给 予 最 大 文 持 。 出 于 爱国 情怀 和 对 中 央 的 遵从 ， 这 些 
势力 还 是 很 尽 贡 地 围绕 在 董建华 的 身边 。 不 过 ， 目 特区 成 立 以 来 ， 拥 护 
中 央 的 阵营 内 不 可 避免 地 充斥 着 不 满 和 泪 形 。 也 可 以 说 ， 他 们 对 董建华 
政策 的 文 持 绝 非 全 心 全 意 ， 他 们 对 董建华 及 其 官员 把 其 支持 看 成 是 理 所 
当然 感到 非常 恼火 。 


总 之 ， 尽 管 董建华 拥有 政治 任命 和 政策 制定 的 大 权 ， 但 并 没 能 把 这 
些 权力 转化 成 支撑 他 施政 的 政治 联盟 。 另 外 ， 他 保守 和 家 长 式 的 政治 信 
条 ， 并 不 能 六 得 香港 占 为 西化 和 现代 精 类 分子 的 支持 ， 因 此 ， 他 吸引 政 
治 盟友 的 努力 过 到 不 少 困 难 ， 守 人 致 无 法 团结 大 部 分 香港 政界 和 社会 上 有 
威望 人 士 。 


重建 华 组 建 的 管 治 联盟 既 不 团结 又 不 牢固 ， 其 目 身 也 无 法 局 得 具 广 
泛 基础 的 社会 文 持 ， 这 使 他 施政 步履 艰难 ， 就 是 在 最 好 的 情况 下 ， 也 难 
以 有 效 地 实施 去 政治 化 的 策略 。 之 所 以 造成 这 样 的 局 面 ， 可 以 从 以 下 几 


第 一 ， 也 是 最 重要 的 ， 新 政权 缺乏 必要 的 凝聚 力 和 对 领袖 的 政治 信 
任 ， 使 得 在 正常 情况 下 也 不 能 有 效 施政 。 自 特区 成 立 以 来 ， 政 府内 部 分 
裂 严重 地 损害 了 新 政权 的 运作 。 因 缺少 组 织 手 段 把 社会 众多 的 诉求 综合 
起 来 ， 并 与 其 背后 的 各 种 利益 集团 相 调 和 ， 政 府 为 此 吃 尽 否 头 。 从 亚洲 
金融 危机 烛 太 以 来 ， 特 区 政府 束 收 到 数不胜数 、 未 经 加 工 处 理 的 各 种 要 
求 ， 造 成 政治 和 行政 超 负 荷 运转 等 严重 问题 。 政 府 没 有 能 力 对 这 些 要 求 
进行 分 析 综 合 ， 继 而 转化 为 政策 ， 并 以 此 成 为 激励 民众 的 力量 ， 使 社会 
对 政府 越 来 越 不 满 。 还 有 ， 一 连 串 的 行政 失误 ， 如 对 禽 流 感 处 理 失 当 、 
司 用 新 机 场 时 的 混乱 、 球 急 不 定 的 中 学 语言 政策 和 混乱 的 房屋 政策 等 ， 
都 表明 特区 政府 既 缺 乏 明确 的 施政 方向 ， 也 没有 能 力 落 实 其 政策 。 但 是 
负责 各 项 政策 的 公务 员 都 押 有 终 喘 职业 保障 ， 重 建华 也 没有 办 法 惩 避 那 
些 不 负责 任 的 官员 。 结 果 ， 民 众 的 不 满 都 落 在 重建 华 呈 上， 进一步 削弱 
了 他 的 声望 。 还 有 ， 在 处 理 问题 的 过 程 中 ， 新 政府 也 没有 办 法 动员 社会 
资源 作为 对 政府 执政 的 补充 力量 。 作 为 一 个 非 民选 政府 ， 董 建华 政府 吸 
需 出 色 的 政绩 来 维持 其 认 受 性 。 新 政府 相当 松懈 的 执政 表现 ， 是 其 民意 
支持 一 路 走低 的 主要 原因 。<1 


第 二 ,与 殖民 政府 尽量 避免 干预 经 济 和 社会 事务 不 同 ， 鞋 建华 为 其 
新 政府 制定 了 宏伟 的 议程 。 他 设想 未 来 香港 是 一 个 由 经 济 精 英 主 导 的 知 
识 型 社会 ， 公 众 坦 重 和 顺从 其 具有 远见 的 政府 。 作 为 成 功 的 商人 人， 重建 
华 对 公共 部 门 的 因循守旧 、 效 率 低下 和 开 文 高 昂 感 到 恼火 。 因 此 ， 目 上 
任 以 来 ， 他 已 清楚 地 说 明 ， 在 其 第 一 任 任期 的 五 年 内 将 推动 一 系列 改 
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疗 卫 生 、 土 地 房屋 等 。 此 外 ， 他 还 提出 政府 将 积极 推动 高 科技 和 高 附加 
值 产 业 的 发 展 ， 这 方面 大 家 都 知道 的 案例 ， 就 是 政府 和 香港 首富 李 台 诚 
儿子 李泽楷 合作 共同 发 展 的 数码 港 。 不 过 ， 要 想 成 功 落 实 这 些 改 革 和 党 
试 ， 重 建华 不 仅 需要 一 套 行政 上 有 能 力 、 政 治 上 有 技巧 的 政府 机 制 ， 而 
且 还 需要 有 能 力 建 并 社会 共识 、 动 员 和 使 用 社会 资源 、 处 理 好 利益 集团 


之 间 微 妙 的 关系 和 化 解 冲突 。 然 而 ， 重 建华 这 种 积极 有 为 的 风格 与 他 去 
政治 化 策略 的 初衷 正好 相反 ， 致 使 去 政治 化 变 成 不 可 能 的 事情 。 新 政权 
的 松散 和 薄弱 的 社会 支持 基础 ， 使 事情 更 易于 政治 化 ， 特 别 是 在 政府 和 
百姓 之 间 发 生 剖 突 的 情况 下 无 其 如 此 ， 因 为 政府 没有 一 定 的 政治 手段 去 
应 对 这 个 越 来 越 政 治 化 的 社会 。 


第 三 ， 一 如 董建华 政府 家 长 式 的 本 质 ， 新 政府 的 决策 方式 也 表现 出 
自 上 而 下 的 特点 和 有 限 的 公众 咨询 ， 在 政策 制定 过 程 中 ， 没 有 一 个 既定 
的 咨询 和 讨论 步 又， 从 而 达到 获得 社会 文 持 的 目的 。 与 其 前 任 相 比 ， 董 
建华 政府 对 民意 民情 以 及 社会 的 各 种 利益 团体 都 不 够 敏感 。 根 据 我 在 
2000 年 进行 的 全 港 性 调查 ,““ 较 多 受 访 者 (41%) 认为 董建华 政府 的 政 
策 透 明度 不 及 彭 定康 政府 ， 只 有 17% 的 受 访 者 持 相 反 的 看 法 。 与 此 相 
同 ， 较 多 受 访 者 (42%) 认为 特区 政府 在 施政 时 不 如 绢 定康 政府 那样 考 
虑 民意 ， 只 有 16% 的 受 访 者 持 相 反 的 看 法 。 目 20 世 纪 80 年 代 初 以 来 ， 港 
人 已 习惯 于 虽 不 民主 但 却 开放 且 对 民意 相当 敏感 的 政府 。 因 此 ， 他 们 对 
董建华 政府 的 冷淡 和 随意 相当 反感 。 考 虑 到 香港 政治 制度 中 政治 自由 与 
威权 主义 的 奇怪 结合 ， 港 人 可 用 各 种 方式 回 政 府 施 压 和 发 泄 不 满 。 官 民 
之 间 日 趋 紧张 的 关系 ， 无 疑 前 弱 了 有 效 的 管 治 。 


第 四 ， 董 建华 政府 亲 商 界 的 特质 ， 也 严重 制约 了 他 提升 政治 声誉 的 
能 力 。 虽 然 经 济 精英 在 殖民 统治 时 期 一 直 在 社会 上 占据 重要 位 置 ， 这 在 
某 种 程度 上 是 因 香 港 是 一 个 移民 社会 ， 对 在 中 国文 化 中 占 重要 地 位 的 儒 
家 精英 ， 即 士绅 阶层 ， 在 这 块 前 英国 殖民 地 没有 吸引 力 。 经 济 精英 虽 占 
据 高 位 ， 却 无 法 得 到 港 人 的 信任 和 尊重 ， 因 为 他 们 在 中 国 传统 文化 价值 
观 的 影响 下 对 经 济 精 英 始 终 心 存 轻 诚 。 由 于 殖民 政府 的 统治 权 也 非 来 自 
本 地 经 济 精英 ， 因 此 可 相当 自主 和 和 有效 地 调和 商人 与 百姓 之 间 的 差异 。 
而 经 济 精英 在 挑选 行政 长 官 上 起 着 举足轻重 的 作用 ， 享 有 接近 董建华 政 
府 的 特权 ， 也 就 不 足 为 奇 。 官 商 之 间 这 样 融洽 的 关系 ， 引 起 很 多 港 人 的 
不 满 ， 特 别 是 中 产 阶 级 ， 他 们 注重 机 会 均等 、 公 平 竞争 ， 而 习 恶 裙带 关 
系 和 任 人 唯 杀 。2000 年 的 调查 结果 表明 ， 接 近 一 半 〈48%) 的 受 访 者 认 
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持 相反 的 看 法 。 


第 五 ， 在 一 个 已 非常 政治 化 的 香港 社会 ， 董 建华 去 政治 化 的 管 治 策 
略 根本 没有 引起 人 们 的 注意 。 香 港 的 政治 化 过 程 发 嫂 于 20 世 纪 70 年 代 
初 ， 主 因 是 香港 的 现代 化 、 中 产 阶级 的 兴起 和 社会 越 来 越 依靠 政府 及 其 
服务 来 解决 问题 。23 到 20 世 纪 80 年 代 初 ， 随 着 香港 回归 中 国 议题 的 出 
现 、 由 此 引发 的 焦虑 和 丽 惧 、 政 治 体制 的 逐渐 开放 、 政 治 团体 的 出 现 ， 
以 及 中 英 政府 为 赢得 港 人 支持 所 展开 的 激烈 竞争 ， 这 些 都 加 快 了 香港 政 
治 化 的 过 程 。 到 回归 的 时 候 ， 与 老牌 精英 势力 共存 但 关系 并 不 融洽 的 是 
已 成 熟 、 活 跃 的 大 众 政治 势力 。 尽 管 政府 不 是 民选 产生 ， 但 香港 的 大 众 
仍 能 通过 一 些 传统 和 非 传统 的 政治 手段 ，24 向 政府 施 压 或 对 抗 统治 精英 
的 摆布 。 新 出 现 的 政治 势力 中 ， 民 主 派 人 士 较 能 得 到 民众 的 支持 ， 这 些 
人 倡导 民主 改革 ， 主 张 香港 优先 ， 而 且 对 中 央 采 取 对 抗 的 立场 。 特 区 的 
政治 体制 中 ， 民 主 派 和 其 他 民间 民主 势力 几乎 没有 地 位 。 董 建华 对 民主 
派 和 民主 势力 的 态度 基本 上 是 敌对 的 ， 而 后 者 则 报 之 以 死 缠 烂 打 般 的 反 
对 。 对 于 这 些 反对 势力 ， 董 建华 并 没有 采用 娴熟 手法 来 控制 、 安 抚 、 分 
化 或 拉 扰 ， 而 是 能 不 理 皮 就 不 予 理 眼 ， 必 要 时 就 采取 对 抗 的 办 法 。 事 实 
上 ， 中 央 把 这 些 人 视 为 敌对 势力 ， 也 限制 了 董建华 应 对 他 们 的 选择 。 无 
论 如何 ， 董 建华 没有 办 法 与 香港 最 有 民 望 的 政治 势力 做 到 相安 无 事 或 应 
对 有 方 ， 因 此 新 政府 一 直 麻 烦 不 断 。 


第 六 ， 很 可 能 不 仅 是 中 央 连 董建华 也 低估 了 行政 与 并 法 之 间 的 巴 
盾 。 目 前 立法 会 的 选举 制度 ， 的 确 能 使 大 多 数 议 员 与 董建华 的 社会 经 济 
背景 和 理念 保持 一 致 。 至 少 从 表面 上 看 ， 特 区 行政 主导 的 政治 体制 能 按 
照 当初 的 设计 和 运行， 几乎 百分之百 的 政府 法 案 都 能 获 立 法 会 通过 ， 但 行 
政 与 立法 之 间 的 裂痕 却 越 来 越 宽 。 造 成 这 个 现象 的 部 分 原因 在 于 行政 与 
并 法 在 制度 上 存在 固有 的 争 权 守 利 基因 ， 因 此 造成 双方 天 系 紧张 ， 并 带 
来 很 大 的 压力 。 和 董建华 对 待 立 法 会 议员 ， 其 中 包括 一 些 他 的 支持 者 的 态 
度 颇 为 生硬 ， 这 更 加 剧 了 两 个 机 构 之 间 的 摩擦 。 甚 至 董建华 在 立法 会 的 


支持 者 ， 如 民 建 联 、 自 由 党 和 香港 协 进 联盟 ， 也 在 公共 政策 制定 上 几乎 
没有 任何 实质 影响 ， 完 全 被 拒 之 门 外 。 因 为 受到 政府 轻视 ， 立 法 会 议员 
变 得 越发 对 立 、 挑 剔 而 且 营 意 阻挠 。 董 建华 和 他 的 主要 官员 不 得 不 下 大 
工夫 ， 把 不 同 议案 中 所 需 的 议员 组 织 起 来 ， 凑 够 多 数 使 政府 的 草案 获得 
通过 。 更 基本 的 问题 是 ， 行 政 与 立法 之 间 的 矛盾 是 由 于 彼此 不 可 调和 的 
分 歧 所 引起 的 。 行 政 长 官 和 立法 会 选举 的 方法 如 此 不 同 ， 使 政府 不 仅 要 
向 香港 民众 负责 ， 还 要 向 中 央 负 责 ， 而 立法 会 议员 则 只 需 面 对 选 举 他 们 
的 港 人 。 只 要 中 央 与 港 人 之 间 仍 互 不 信任 ， 行 政 与 立法 之 间 的 关系 就 不 
可 能 和 谐 。 另 外 ， 不 同 的 选举 方法 也 使 不 同 社会 经 济 背景 的 议员 都 要 加 
倍 关注 百姓 的 声音 ， 而 行政 长 官 则 要 顺从 经 济 精 英 。 由 于 政府 在 立法 会 
中 没有 稳定 和 可 靠 的 多 数 票 的 支持 ， 因 此 ， 行 政 与 立法 的 紧张 关系 成 为 
越发 严重 的 问题 。 董 建华 没有 能 力 通过 与 议员 或 其 政党 分 享 政治 权力 来 
获得 立法 会 多 数 的 支持 ， 这 是 他 没有 能 力 构建 强大 的 管 治 联盟 和 建立 广 
泛 社 会 支持 基础 的 集中 表现 。252 实 际 上 ， 对 任何 政权 而 言 ， 缺 乏 强 大 的 
管 治 联盟 和 广泛 的 社会 支持 基础 ， 都 注定 无 法 有 效 运作 。 


虽然 如 此 ， 领 导 人 的 个 人 威望 运用 有 效 ， 还 是 能 部 分 减缓 一 些 不 利 
的 影响 。 帮 董建华 能 充分 运用 赋予 他 的 权力 和 其 他 有 利 条 件 以 进行 政治 
呼吁 和 说 服 民众 ， 他 仍 可 发 动 港 人 ， 在 上 自己 和 民众 间 建 立 情感 和 个 人 的 
联系 。 例 如 ， 他 可 运用 大 众 传媒 做 政治 动员 ， 还 可 集合 民意 反击 政府 内 
外 的 政 政 。 无 论 怎样 ， 去 政治 化 集 略 虽 不 采用 强制 手段 ， 却 需 积 极 的 政 
治 策略 ， 而 且 需 要 官员 (尤其 是 董建华 自己 ) 精心 设计 和 实施 。 这 些 俩 
略 包 括 设 定 议题 ， 特 别 是 对 容易 引起 争议 和 分 和 裂 的 政治 议题 进行 安全 处 
理 ， 也 包括 对 存心 提出 难题 的 政治 势力 ， 通 过 政治 手腕 将 他 们 边缘 化 ; 
以 及 通过 一 些 跨 社会 阶层 和 强调 中 央 与 特区 共同 利益 的 议题 ， 有 意识 地 
团结 香港 大 多 数 民 众 。 实 际 上 ， 这 项 工作 需要 重建 华 上 自己 坚定 、 敏 锐 、 
强大 和 具 魅 力 的 领导 艺术 。 但 在 现实 中 ， 重 建华 并 没有 采用 相应 合适 和 
积极 的 政治 策略 去 政治 化 ， 而 是 消极 地 舱 避 政治 议题 。 自 上任 后 ， 重 建 
华 在 政治 上 被 动 的 低 姿 态 ， 无 疑 反 映 了 他 反 政 治 的 倾 问 ， 深 深 地 厌恶 政 


治 活动 、 大 恶 烛 动 ， 既 不 能 自如 地 应 对 传媒 ， 也 缺乏 迎合 民众 的 技巧 。 
与 闵 定 康 政府 截然 不 同 ， 董 建华 政府 非常 不 愿意 接触 民众 ， 这 种 被 动 的 
或 更 恰当 地 说 是 逃避 的 政治 策略 ， 磁 人 德 碰 碰 地 贯穿 于 董建华 的 第 一 任 五 
年 之 中 ， 对 他 的 政府 造成 巨大 伤害 。 


TRE SR EE TRITT CIUS 


由 于 这 些 根本 性 问题 ， 董 建华 去 政治 化 的 管 治 策略 早晚 会 走 下 坡 
路 ， 而 事实 上 政治 化 的 程度 并 未 减少 。 恰 恰 相 反 ， 经 过 特区 成 立 头 4 个 
月 的 政治 平静 之 后 ， 回 归 后 的 香港 就 进入 不 可 阻挡 的 政治 化 升级 轨道 。 
董建华 的 第 一 个 任期 结束 时 ， 正 赶 上 政治 冲突 的 爆发 ， 这 使 他 的 管 治 策 
略 更 不 堪 一 击 。 


很 多 香港 政治 保守 人 士 和 经 济 精 瑞 剖 坚定 地 认为 ， 如 果 不 是 受到 亚 
洲 金 融 危 机 冲击 和 回归 后 房地产 泡沫 破灭 的 影响 ， 和 董建华 的 管 治 集 略 也 
许可 以 实现 去 政治 化 的 目标 ， 同 时 也 能 保持 香港 政治 稳定 。 这 样 的 判断 
是 因为 中 央 一 责 谨 守 承 话 ， 没 有 干预 特区 事务 ， 港 人 对 实现 “一 国 两 
制 ” 方 针 的 信心 逐步 增强 。 港 人 与 中 央 之 间 缺 乏 信任 引起 的 摩 探 ， 已 不 
古 特区 政治 化 的 主要 原因 。 此 外 ， 英 国势 力 从 香港 撤退 也 消除 了 太一 个 
产生 政治 分 叔 的 根源 。 因 此 ， 如 末 当 初 经 济 能 保持 繁 采 ， 我 们 有 理由 相 
信 特 区 成 立 伊始 的 政治 平静 会 一 直 延 续 下 去 。 芋 建华 省 治 琐 略 的 成 功 确 
实 取 决 于 经 济 繁 采 ， 因 为 只 有 这 样 ， 才 能 首先 在 经 济 利益 上 回报 主要 文 
持 者 ， 即 商界 和 基层 民众 对 他 的 文 持 ， 同 时 也 才能 抵挡 香港 民主 派 力量 
对 他 的 挑战 。 也 只 有 如 此 ， 他 才能 为 商界 提供 民 好 的 投资 环境 ， 并 满足 
其 他 支持 者 的 福利 需求 。 和 董建华 管 治 集 略 早 期 的 成 功 ， 主 要 是 民众 对 他 
履行 其 家 长 般 承 诺 的 决心 和 能 力 还 抱 有 信心 。 特 区 成 立 初 期 适宜 的 经 济 
环境 也 增加 了 人 们 的 信心 。 


1997 年 10 月 爆发 的 亚洲 金融 危机 ， 把 董建华 的 策略 完全 打 乱 了 。 经 


济 危 机 又 然 玫 来， 港 人 一 点 心理 准备 也 没有 ， 尺 管 大 家 都 知道 危机 是 外 
部 因素 引起 的 ， 而 且 之 前 的 殖民 政府 要 承担 部 分 责任 ， 但 大 家 不 可 避免 
地 还 是 把 遭受 的 困境 算 在 董建华 及 其 政府 账 上 。 故 此 ， 和 董建华 政府 的 民 
望 受到 极 大 打击 ， 被 人 觉得 既 无 能 又 缺乏 同情 心 。 政 府 官员 也 被 批评 为 
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应 该 承认 ， 这 场 国 际 性 的 经 济 危 机 ， 远 远 超出 香港 能 控制 的 程度 ， 
特区 政府 几乎 没有 可 能 拿 出 有 效 办 法 应 对 这 场 经 济 灾难 。 但 是 ， 如 果 墓 
建华 制定 适当 的 管 治 策 略 ， 那 么 他 至 少 可 以 减少 危机 带 给 政府 的 打击 ， 
甚至 将 之 转变 成 机 遇 ， 来 增强 他 的 民 望 ， 展 示 道 义 上 的 领导 地 位 ， 还 可 
以 提升 政府 的 声望 。 也 就 是 说 ， 如 果 董 建华 能 使 如 屋 万 分 的 百姓 相信 特 
区 政府 有 能 力 把 经 济 的 负面 影响 降 到 最 小 ， 政 府 是 关心 和 关爱 民众 的 ， 
而 且 能 激发 社会 的 希望 和 热情 ， 把 港 人 团结 起 来 共同 创设 更 美好 的 未 
来 ， 那 么 民众 对 他 的 文 持 很 可 能 不 会 下 降 得 那么 历 害 。 


不 过 ， 就 算 经 济 状况 民 好 ， 董 建华 以 他 的 方式 是 否 能 成 功 管 治 香港 
也 是 一 个 问题 。 原 因 非 常 简单 ， 目 回归 前 的 10 多 年 开始 ， 香 港 的 政治 环 
境 已 发 生 巨 大 变化 。 与 董建华 支持 者 的 愿望 正 相反 ， 他 去 政治 化 的 集 略 
根本 不 可 能 成 功 。 哪 怕 董 建华 没有 改革 香港 的 制度 和 政 泉 、 重 组 香港 经 
济 的 宏大 计划 ， 新 政权 所 直到 的 政治 任务 仍然 艰难 ， 对 他 的 政治 能 量 也 
会 构成 重 压 。 和 董建华 成 为 特区 的 行政 长 官 ， 面 临 的 主要 政治 任务 包括 : 
制度 建设 ， 紧 随 香港 从 英国 殖民 地 转变 为 中 国 特区 后 制定 的 政治 规则 ; 
在 后 工业 化 、 经 济 安全 感 日 益 减 弱 、 民 众 对 自由 资本 主义 制度 信心 衰退 
的 背景 下 ， 重 新 拟订 特区 的 社会 契约 ; 在 殖民 统治 结束 后 ， 根 据 “ 一 国 
两 制 * 方 针 ， 重 新 定位 香港 与 内 地 的 关系 ; 重 塑 已 长 期 事 退 的 民众 对 政 
治 和 社会 权威 的 尊重 与 信任 ; “0 在 对 公务 员 政 治 能 力 日 益 怀 疑 的 气氛 
中 ， 提 升 民 众 对 政府 的 信心 ， 掌 控 一 个 多 重 制 度 和 政治 势力 并 存 ， 且 相 
互 争 权 夺 利 的 政治 体系 ; 同时 还 要 应 对 大 众 政 治 日 蔡 冒 起 的 政治 局 面 。 


更 重要 的 是 ， 还 有 两 个 更 具 长 远 意义 的 政治 议题 等 待 曹建华 处 理 。 


第 一 是 动员 和 组 织 在 港 的 保守 力量 来 应 对 特区 不 可 逆转 的 、 在 《基本 
法 》 中 得 到 保障 的 民主 化 过 程 。 到 目前 为 止 ， 香港 以 商界 为 主 的 既得 利 
葵 集 团 都 是 依靠 中 央 和 特区 政府 保护 其 商业 利益 ， 最 终 当 大众 政 治 日 将 
占 主 导 地 位 ， 当 政治 体制 日 瘟 开 放 ， 当 面 对 来 自 民 主 派 和 基层 政治 人 物 
的 挑 成 时 ， 军 无 组 织 的 保守 力量 将 会 变 得 越 来 越 脆 弱 。 特 区 成 立 的 前 10 
年 仍 会 是 保守 势力 占 上 风 ， 但 香港 的 经 济 和 社会 精英 需要 形成 自己 的 政 
治 组 织 ， 对 社会 产生 政治 影响 。 痢 建华 政府 拥有 巨大 的 公共 资源 和 任命 
权 ， 因 此 ， 新 政府 应 该 而 且 必 须 在 政治 上 为 精英 做 好 准备 ， 令 他 们 可 应 
对 日 益 民 主 化 的 政治 。 


第 二 个 具 长 远 意 义 的 政治 议题 是 ， 为 香港 制定 新 的 社会 契约 。 根 据 
目前 的 社会 契约 ， 威 权 政 府 的 “ 认 受 性 ” 源 于 其 成 束 ， 即 为 民众 提供 广泛 
而 平等 的 经 济 机 会 ， 以 及 基本 的 社会 保障 。 在 个 人 努力 、 公 平 苑 争 和 放 
任 资 本 主义 经 济 的 条 件 下 ， 洪 人 期 竺 可 达到 中 产 阶级 的 地 位 。 但 是 ， 经 
谤 全 球 化 、 香 港 的 去 工业 化 、 服 务 业 快速 发 展 ， 以 及 贫 富 差距 加 大 等 因 
素 ， 孝 使 现 有 的 社会 契约 显得 越 来 越过 时 。 在 社会 韶 约 销 蚀 的 同时 社会 
阶级 之 间 的 矛盾 日 趋 严重 ， 大 家 对 政府 在 经 济 和 社会 中 的 作用 日 益 不 
满 。 新 的 社会 契约 将 重新 定义 社会 各 阶级 之 间 的 关系 ， 以 及 各 阶级 与 政 
府 之 间 的 关系 。 回 归 前 ， 由 于 香港 政治 前 途 问题 更 为 迫切 ， 而 且 殖 民 统 
治 者 缺乏 远见 ， 因 此 ， 重 新 制定 社会 契约 的 工作 一 直 没 有 着 手 进行 。 


鉴于 香港 特区 的 经 济 危 机 、 经 济 结构 转型 、 失 业 率 攀升 (特别 是 中 
产 阶级 职位 的 消失 ) ， 重 新 制定 社会 契约 的 工作 就 变 得 十 分 紧迫 ， 社 会 
再 要 用 新 的 社会 契约 来 恢复 特区 的 社会 、 经 济 和 政治 秩序 。 在 其 他 地 
方 ， 社 会 和 经 济 变迁 已 催生 新 的 社会 契约 ， 香 港 在 这 方面 却 一 直 落 
后 。“/ 其 实 ， 早 在 亚洲 金融 危机 之 前 ， 港 人 就 已 对 资本 主义 社会 所 请 
的 “公平 ”产生 怀疑 ， 极 度 关 注 贫 证 差距 越 来 越 大 的 现实 ， 也 逐步 认识 到 
政商 勾结 的 不 好 影响 。 回 归 后 的 经 谤 危机 ， 促 使 民众 要 求 缩小 贫 富 兰 
距 ， 同 时 加 大 政府 在 社会 福利 方面 的 角色 。 中 产 阶级 的 衰落 及 其 不 断 向 
下 流动 ， 使 他 们 成 为 一 个 充满 怨 妓 和 没有 安全 感 的 阶层 ， 因 此 对 董建华 


政府 构成 新 的 强大 政治 威胁 。 由 于 特区 缺乏 其 他 领袖 ， 新 政府 就 不 可 避 
免 地 需 承 担 重 新 制定 社会 问 约 的 工作 。 但 重建 华 没 有 能 力 在 此 起 到 政治 
领袖 的 作用 ， 这 不 仅 造 成 更 严重 的 管 治 困难 ， 而 且 还 引发 社会 进一步 的 
澳 散 ， 侵 蚀 民 众 的 共识 和 特区 的 社会 经 济 秩序 。28 


毋庸 置疑 ， 重 建华 承担 着 艰难 的 政治 任务 。 这 些 任务 不 会 因 他 不 理 
不 皮 而 消失 ， 反 会 不 断 地 缠 累 他 的 执政 。 更 不 幸 的 是 ， 芋 建华 并 没有 仔 
细 和 认真 地 对 竺 一 些 基 本 的 政治 领导 原则 ， 以 全 于 他 原来 受 人 豆 欢 的 政 
治 形象 都 被 毁 掉 了 ， 到 他 第 一 任期 结束 时 ， 他 的 形象 居然 变 成 问题 。 造 
成 这 样 结果 的 原因 有 三 : 一 是 董建华 从 未 刻意 塑造 他 的 政治 形象 ， 二 是 
观 家 到 重建 华 的 作为 后 ， 民 众 改 变 了 对 他 的 印象 ;三 是 亚洲 金融 危机 之 
后 ， 民 众 对 重建 华 及 其 政府 的 期 符 已 经 不 一 样 了 。 


重建 华 对 维持 目 己 的 民 望 从 未 予以 足够 关注 ， 他 想当然 地 认为 原来 
正面 的 形象 会 延续 下 去 ， 也 不 认为 民 望 是 重要 的 政治 资源 。 当 然 ， 我 们 
不 应 指望 一 个 存心 在 香港 去 政治 化 的 人 会 关心 他 的 公众 形象 ， 也 不 布 户 
其 使 用 政治 花招 来 提升 形象 。 但 是 ， 对 一 个 并 非 经 民选 而 上 任 的 行政 长 
官 ， 民 望 何其 重要 ， 更 何况 他 以 往 无 政绩 ， 不 能 网 罗 文 持 并 建 并 强 有 力 
的 管 治 联盟 ， 又 没有 广泛 、 有 组 织 的 社会 文 持 基础 。 忽 视 形 象 的 维护 与 
塑造 只 会 削弱 他 的 领导 权 。 在 重建 华 的 第 一 个 任期 ， 他 明显 缺乏 深 电 郊 
碟 的 策略 ， 用 以 维护 和 提升 他 作为 特区 最 高 领导 人 的 公共 声誉 。 港 人 没 
见 到 任何 对 其 威望 的 宣传 ， 甚 至 对 那些 毁坏 其 形象 的 事情 ， 也 很 少见 到 
采取 有 效 的 措施 进行 控制 和 补救 。23 


最 令 人 遗憾 的 是 ， 随 着 鞋 建华 民 望 的 下 跌 ， 其 政治 形象 也 经 历 了 灾 
难 性 的 转变 。 一 般 而 言 ， 民 众 会 因应 上 自己 映 处 不 确定 的 环境 改变 对 领导 
人 的 看 法 或 预期 ， 正 如 诺 伊 施 塔 特 (Neustadt〉 所 观察 到 的 :“ 昌 然 我 们 
对 一 个 人 的 印象 很 容易 在 初期 就 形成 且 持 续 很 人 ， 但 我 们 对 看 到 事情 赋 
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转 ， 不 仅 是 因 民 众 对 行政 长 官 的 期 望 变 了 ， 而 且 也 归 因 于 他 作为 特区 领 
导 的 表现 。 


港 人 对 曹建华 的 期 望 并 不 高 ， 可 以 说 是 很 务实 。 对 中 央 缺 乏 信任 ， 
使 他 们 不 可 能 对 中 央 指 定 的 行政 长 官 有 很 大 兴趣 。 港 人 相信 回归 后 香港 
经 济 仍 将 持续 蚂 荣 太 展 ， 因 此 对 行政 长 官 最 基本 的 期 望 束 是 按 既 定 的 制 
度 和 规矩 办 事 ; 他 们 还 希望 重建 华能 保护 香港 己 长 期 训 有 的 基本 目 由 。 
只 要 他 能 保持 香港 的 紧 采 和 稳定 ， 大 家 束 会 觉得 重建 华 是 一 个 成 功 的 行 
政 长 官 。 简 而 言 之 ， 鉴 于 港 人 乐于 维持 现状 、 担 心 丧 失 目 由 ， 以 及 不 信 
任 中 央 ， 董 建华 作为 政府 首脑 的 主要 任务 就 是 看 守 监护 。 事 实 上 ， 为 减 
绥 特 区 的 仅 惧 ， 中 央 并 未 对 特区 行政 长 官 做 出 太 高 的 期 望 。 


由 于 危机 爆 友 与 随 之 而 来 的 连 串 事件 ， 民 众 对 行政 长 官 和 特区 政府 
的 期 望 发 生 巨大 转变 。 问 题 的 核心 是 ， 在 面 对 不 确定 的 前 景 时 ， 港 人 需 
要 重建 华发 挥 政治 领袖 的 作用 。 他 们 希望 看 到 重建 华 有 危机 管理 的 能 
力 、 积 极 有 为 的 管 治 、 具 前 颇 性 的 眼光 、 有 政治 能 力促 成 社会 的 团结 一 
人 致 并 化 解 矛 盾 。 他 们 希望 从 董建华 那里 得 到 安慰 ， 得 到 一 种 “事情 会 安 
然 度 过 ， 他 可 照顾 大 家 ”的 感觉 。 红 也 就 是 说 ， 港 人 这 时 依靠 政府 提出 
解雇 方案 和 方向 。 同 时 人 在 困境 ， 总 是 不 愿意 面 对 严 酷 的 现实 ， 对 变化 
思 前 想 后 ， 拒 绝 痛 苗 的 解决 方 采 ， 也 指望 政府 的 保护 。 但 董建华 并 没有 
运用 他 的 领导 权威 ， 让 大 家 意识 到 香港 所 遭遇 的 问题 并 非 是 任何 简单 、 
不 费力 的 办 法 所 能 解决 的 ， 而 问题 出 现 就 是 要 求人 们 学 习 新 东西 。32 与 
此 相反 ， 他 却 癌 大 家 保证 有 办 法 解决 问题 ， 社 会 可 依靠 他 和 他 的 政府 。 
另外 ， 他 也 没 通 过 辞 令 向 港 人 "教授 现实 ”的 状况 。33 换 而 言 之 ， 董 建华 
没 能 阻止 民众 对 政府 抱 持 不 现实 的 期 望 ， 而 这 些 期 望 最 终 都 转变 成 失 
望 。 后 来 ， 当 港 人 意识 到 政府 也 没有 什么 办 法 时 ， 大 家 就 把 政府 的 失 
职 ， 以 及 自己 的 失败 ， 都 算 在 董建华 的 尖 上 。 因 此 ， 在 那些 政府 大 胆 的 
决定 和 改革 尝试 都 没 能 使 香港 的 经 济 恢复 或 采 ， 也 没 能 纾 组 人 们 的 困境 
之 后 ， 重 建华 的 政治 形象 就 遭 到 致命 损坏 。 


造成 重建 华 政治 形象 受 损 的 原因 ， 还 包括 他 执政 上 的 一 些 失误 ， 其 
中 有 政府 未 能 救助 受 经 济 危 机 严重 伤害 的 人 、 他 对 行为 失当 官员 不 分 对 
错 地 全 力 文 持 ， 以 及 推出 许多 不 成 熟 的 改革 措施 。 一 连 串 的 行为 让 港 人 
开始 质疑 政府 是 否 还 遵守 法 治 和 制度 理性 ， 甚 全 连 重 建华 的 优点 《他 的 
诚实 ) 也 遭 到 质疑 ， 因 为 他 在 放弃 其 施政 中 最 主要 的 政策 ( 即 “ 八 万 
五 ?建屋 计划 ) 两 年 之 后 ， 才 以 顺带 一 提 的 方式 告知 民众 。 还 有 ， 民 众 
也 越 来 越 觉 得 重建 华 做 事 优 有 舞 断 ， 而 且 不 说 民情 。 必 须 承 认 ， 大 家 还 
是 把 董建华 看 成 是 非常 勤勉 、 谦 和 ， 以 及 对 香港 有 强烈 奉献 精神 的 人 ， 
只 是 这 些 特点 都 不 足以 保住 其 正面 的 政治 形象 。 


董建华 政府 陷入 的 处 境 已 使 其 很 难 有 效 施政 ， 这 主要 表现 在 ， 香 港 
的 经 济 危 机 持续 发 酵 、 社 会 和 经 济 问题 涌现 、 社 会 和 政治 冲突 不 断 、 政 
治政 离 感 普遍 ， 同 时 表现 在 ， 民 众 对 政府 怀 有 政 意 、 董 建华 日 益 衰 落 的 
政治 形象 、 行 政 与 立法 紧张 的 关系 、 民 众 的 要 求 令 政府 超 负荷 运转 、 提 
湛 见 肝 、 财 政 困 难 越 来 越 严 重 ， 以 及 社会 结构 正 一 步 步 松动 瓦解 等 。 香 
港 社会 并 没有 像 董建华 设想 的 那样 越 来 越 去 政治 化 ， 而 是 陷入 严重 的 政 
治 动荡 中 。 董 建华 缺乏 处 理 不 断 出 现 的 政治 冲突 的 能 力 ， 使 持续 不 断 的 
政治 争 撩 更 剧烈 。 无 疑 ， 董 建华 的 管 治 策略 事实 上 已 彻底 失败 ， 不 仅 未 
能 达到 去 政治 化 的 目的 ， 反 而 成 为 政治 化 的 营养 剂 。 


董建华 管 治 策略 和 去 政治 化 设想 的 失败 ， 有 两 个 说 明 问题 的 事实 ， 
一 是 其 社会 支持 基础 的 销 蚀 ， 二 是 其 管 治 联盟 的 分 裂 。 这 两 个 事实 表 
明 ， 董 建华 政府 失去 了 他 两 大 支持 群体 ， 即 基层 民众 和 商界 的 可 靠 支 
持 。 底 下 阶层 备 受 失业 、 生 活水 平 下 降 和 陷入 贫困 的 困扰 ， 他 们 对 董 建 
华 没 有 兑现 其 儒家 传统 的 仁厚 政府 感到 非常 失望 。 特 区 政府 在 经 济 困顿 
之 际 收 紧 社会 福利 的 决定 ， 以 及 无 力 恢复 香港 经 济 的 繁荣 ， 引 起 了 社会 
的 普遍 不 满 。 同 时 ， 社 会 阶级 意识 和 政治 冲突 明显 增加 ， 尤 其 是 贫 富 差 
距 问 题 持 续 恶 化 ， 港 人 对 董建华 政府 给 予 商界 的 特殊 地 位 越 来 越 不 能 容 
忍 。 我 在 1999 年 进行 的 全 港 性 调查 表明 ，34 近 一 半 (46%) 受 访 者 认为 
特区 政府 较 照顾 富 人 的 利益 ， 只 有 16% 的 受 访 者 认为 政府 比较 照顾 普通 


大 众 的 利益 ， 男 有 25% 的 受 访 者 相信 政府 两 方面 同等 重视 。 民 众 对 董 建 
华 和 特区 政府 的 不 满 ， 也 因 以 下 因素 而 被 逐渐 放大 ， 包 括 越 友 激烈 的 官 
民 冲 突 、 民 众 失 去 对 新 政府 的 信任 和 信心 ， 以 及 社会 对 政府 行为 的 抵 
抗 。 到 董建华 第 一 任期 结束 时 ， 政 府 的 任何 新 举措 都 难以 得 到 民众 的 认 
同 ， 更 不 用 说 需要 百姓 付出 和 牺牲 利益 的 政策 了 。 
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杀 商 界 的 倾 问 ， 丙 界 人 士 仍 认 为 董建华 太 顺 从 民粹 的 要 求 。 除 此 之 外 ， 
他 们 也 对 重建 华 的 议 而 不 决 、 经 济 政策 的 不 一 致 和 混乱 的 经 济 干预 感到 
泪 形 。 最 受 打击 的 中 小 企业 因 得 不 到 政府 的 任何 支持 而 充满 息 侍 ， 在 它 
们 看 来 ， 和 董建华 只 关心 大 商家 。 但 是 大 商家 对 董建华 也 有 怨言， 很 多 大 
商家 认为 ， 重 建华 只 对 他 的 几 个 朋友 给 予 特殊 优惠 政策 ， 因 那些 人 兽 影 
啊 中 央 支 持 董建华 担任 特区 行政 长 官 。 总 的 来 讲 ， 商 界 对 董建华 政府 的 
不 满 相当 明显 。 对 董建华 来 说 ， 坟 运 的 是 ， 香 港 的 商界 基本 对 特区 政府 
亲 商 界 的 倾向 仍 很 赞赏 ， 对 民主 派 和 大 众 政治 的 巧 惧 则 仍 让 它们 把 董 建 
华 作 为 其 利 区 的 主要 挡 箭 牌 。 更 重要 的 是 ， 由 于 中 央 文 持 重 建华 ， 这 些 
商人 为 不 得 罪 中 央 ， 一 般 不 会 公开 批评 他 ， 但 也 不 是 全 心 全 意 地 支持 他 
的 施政 。 因 此 ， 重 建华 除 得 到 几 个 因 其 执政 而 受益 的 两 人文 持 外 ， 几 平 
无 法 指望 商界 提供 可 靠 的 文 持 。 


香港 的 中 产 阶级 从 来 不 是 董建华 政府 的 支持 者 。 他 们 得 蔡 于 香港 经 
济 繁 采 ， 因 此 回归 前 是 一 个 巾 为 志 得 意 满 和 稳定 的 社会 阶层 。 回 归 后 的 
经 济 危 机 则 彻底 改变 了 中 产 阶级 的 生存 状况 。 失 业 、 职 业 不 保 、 生 活水 
平 降低 、 目 己 及 后 代 经 济 机 遇 的 减少 、 负 俩 和 破产 等 ， 都 使 中 产 阶级 第 
一 次 感受 到 近 在 眼前 、 越 来 越 大 的 威胁 ， 因 此 ， 他 们 变 成 充满 优 气 和 不 
安 的 社会 阶层 。 中 产 阶级 对 重建 华 政府 的 不 满 迅速 蔓延 ， 而 且 确 信 政 府 
只 是 一 味 地 照顾 高 收入 、 低 收入 阶层 ， 而 有 意识 地 忽略 他 们 。 中 产 阶级 
的 这 种 状况 、 他 们 的 恒 仅 和 泪 形 ， 迟 早 会 转变 成 中 产 阶 级 的 政治 行动 ， 
以 反对 香港 政府 、 低 下 阶层 和 特权 阶层 。 


支持 中 央 的 力量 (主要 来 自 社 会 基层 ) 与 特区 政府 也 日 趋 玻 离 ， 虽 
因 中 央 的 缘故 他 们 仍 要 支持 董建华 。 支 持 中央 的 阵营 内 部 分 化 也 越 来 越 
明显 ， 一 方面 反映 了 商界 和 劳工 界 的 分 上 收 ， 男 一 方面 也 反映 了 董建华 的 
支持 者 与 恶意 批评 者 之 间 的 分 收 。 民 建 联 与 工 联 会 之 间 紧 张 的 关系， 正 
古文 持 中 央 的 阵营 分 化 的 表现 ， 另 一 事实 就 是 支持 中 央 的 势力 在 香港 经 
历经 济 危 机 和 社会 充满 不 确定 时 ， 在 公共 政策 上 无 法 保持 观点 一 致 。 尽 
管 如 此 ， 在 民众 对 董建华 失去 信心 时 ， 支 持 中 央 的 阵营 不 得 不 加 大 力度 
文 持 他 ， 尤 其 是 政府 推出 具 争 议和 不 受 欢 迎 的 政策 时 。 由 于 文 持 中 央 的 
阵营 希望 回 主 流 社会 靠拢 ， 从 而 甩 反 他 们 长 期 受 排 斥 的 形象 ， 因 此 ， 在 
社会 反对 新 政府 声音 越 来 越 大 的 情况 下 ， 他 们 对 重建 华 的 文 持 也 不 再 那 
么 坚定 。 


总 之 ， 随 独 文 持 重 建华 政府 的 社会 基础 的 减少 ， 他 的 管 治 联盟 也 肯 
定 会 分 型， 原因 很 简单 ， 越 来 越 多 的 精英 不 愿 与 一 个 民 望 下 请 的 政府 搅 
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的 矛盾 ， 已 发 展 到 将 要 爆发 的 程度 。 两 人 的 矛盾 ， 最 后 以 陈 方 安生 于 
2001 年 年 初 “自愿 "辞职 告终 ， 但 她 留 下 的 是 缺乏 安全 感 的 公务 员 ， 后 者 
不 明白 他 们 在 香港 政治 体制 中 的 角色 ， 也 不 知道 该 如 何 处 理 与 中 央 、 与 
行政 长 官 ， 以 及 与 那些 以 “政治 任命 ”为 名 拉 入 政府 的 官员 之 间 等 诸多 关 
系 。 目 回归 以 来 ， 公 务 员 的 威望 明显 请 落 。 我 在 1999 年 调查 的 结果 表 
明 ， 只 有 309% 的 受 访 者 对 公务 员 体制 有 信心 ，31% 的 受 访 者 信任 他 们 。 
高 级 官员 的 情况 更 糟 ， 只 有 23% 的 人 在 2000 年 的 调查 中 表示 信任 他 们 。 
显然 ， 百 姓 对 公务 员 大 失 所 望 的 原因 ， 是 他 们 在 特区 政府 的 表现 实在 不 
能 令 人 满意 。 忆 一 个 可 能 的 原因 是 ， 大 家 看 到 特区 官员 在 政策 失败 时 ， 
既 不 愿 承 担 政治 责任 ， 同 时 面 对 前 所 未 遇 的 困难 时 ， 又 不 能 团结 一 致 应 
对 挑战 。 由 于 他 们 的 特点 和 缺乏 训练 ， 这 些 高 级 官员 不 可 能 迅速 回应 政 
治 挑战 、 成 为 政治 领袖 。 事实 上 ， 他 们 被 经 济 和 政治 危机 搞 得 不 知 所 
措 ， 也 逐渐 丧失 平日 的 目 负 和 上 自信， 因此 并 非 是 重建 华 政府 能 依赖 的 主 
要 力量 。 局 级 官员 政治 上 的 被动 ， 使 新 政府 在 受到 攻击 时 失去 防卫 的 力 
量 ， 更 增加 了 民众 对 政府 的 失望 。 


在 曹建华 任 内 的 后 几 年 ， 政 治 盟友 越 来 越 少 ， 使 他 在 政治 上 日 益 孤 
并 ， 没 有 遮挡 。 他 在 行政 会 议 的 那些 非 官 守成 员 ( 一 般 相 信 应 是 最 亲密 
的 盟友 ) ， 或 在 政治 上 极其 低调 ， 或 又 不 相干 ， 这 种 现象 引起 极 大 的 天 
注 。 这 些 人 不 仅 在 董建华 受到 困扰 时 无 法 援助 、 帮 人 忙 解围 ， 而 且 也 好 像 
被 排斥 在 重大 决策 之 外 。?35 随 着 董建华 民 望 的 下 降 ， 那 些 与 他 关系 密切 
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除 政 治 影响 力 日 渐 减 少 ， 管 治 联盟 也 变 得 越 来 越 不 团结 。 以 前 立法 
会 内 文 持 重 建华 政府 的 两 大 政党， 即 氏 建 联 和 自由党， 都 变 得 很 武断 ， 
也 靠不住 。 由 精英 组 成 的 目 由 和 党， 主要 代表 商界 利益 ， 而 且 和 希望 能 成 为 
保守 大 党， 也 变 得 反复 无 常 ， 很 不 稳定 。 而 民 建 联 则 在 中 央 的 要 求 下 ， 
继续 对 董建华 政府 给 予 文 持 ， 但 为 此 付出 了 沉重 的 政治 代价 ， 因 这 引起 
党 外 甚至 党 内 越 来 越 多 的 不 满 。 两 党 都 对 与 政府 不 平等 的 政治 交易 ， 以 
及 重建 华 音 亩 的 政治 回报 感到 日 益 不 满 和 诅 形 。 两 党 的 负责 人 甚至 公开 
表达 不 满 ， 并 要 求 与 政府 分 享 更 多 权力 。 


到 重建 华 第 一 任期 结束 时 ， 其 政治 盟友 的 威望 已 大 幅 下 滑 。 那 些 仍 
与 董建华 关系 密切 的 人 物 ， 社 会 声誉 早 消耗 得 盈 不 多 ， 政 治 上 对 新 政府 
已 无 多 大 价值 。 总 的 来 说 ， 行 政 会 议 ， 理 论 上 也 是 特区 最 高 的 决策 机 
构 ， 应 是 特区 最 重要 的 政策 制定 咨询 机 关 和 法 定 机 关 。 其 设立 是 为 保障 
更 好 地 统筹 政府 施政 ， 保 障 特区 管 治 的 高 度 一 致 性 。 但 被 委任 的 行政 会 
议 成 员 大 多 是 董建华 的 朋友 、 成 功 的 商界 人 士 。 尺 管 占据 这 么 重要 的 位 
置 ， 很 多 成 员 似 乎 没有 意识 到 他 们 应 起 的 政治 作用 。 


新 政权 渐渐 丧失 其 社会 文 持 基 础 ， 加 之 其 澳 散 的 管 治 联盟 ， 都 严重 
削弱 了 政府 有 效 施政 的 能 力 。 重 建华 在 位 的 后 期 ， 政 治 纷争 和 困境 不 
It, ACHE SEP LTE: 民众 对 政府 的 要 求 越 来 越 多 ， 而 政府 并 没有 能 
力 综 合 酉 理 这 些 要 求 并 转化 成 政策 议程 ， 氏 众 儿 乎 对 政府 所 有 重大 政策 
都 不 满 ， 混 乱 和 晕 无 规律 的 公共 政策 ;政策 的 失败 和 拙劣 的 改革 ;， 各 方 
不 断 挑 战 政 府 权威 ; 日益 对 立 的 行政 与 立法 关系 ; 越 来 越 严 重 的 政治 权 
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和 设 定 政策 议程 的 能 力 ， 也 失去 政治 和 道德 影响 力 ， 以 促进 社会 团结 和 
官民 的 团结 一 致 。 虽 然 政府 有 抵抗 民众 不 断 升 级 要 求 的 权力 ， 却 因 失 去 
社会 文 持 ， 已 没有 大 胆 答 试 和 推动 新 举措 的 能 


在 这 种 情况 下 ， 政 府 几 乎 没有 提高 税率 或 其 他 公共 收入 来 源 以 解决 
财政 需要 的 可 能 性 ， 转 而 不 得 不 动用 政府 仍然 雄厚 的 财政 储备 。 一 个 聚 
弱 的 政府 留 下 很 大 的 政治 真空 ， 叹 需 领袖 ， 但 还 没有 其 他 政治 势力 填补 
这 一 空白 。 香 港 很 快 成 为 一 个 缺乏 政治 领导 的 社会 。 港 人 进入 萎靡 不 振 
的 状态 ， 他 们 和 香港 社会 都 失去 方 和 同感 。 特 区 和 党章 在 赤 观 、 恐 惧 ， 不 满 
和 上 自我 怀疑 的 气氛 中 。 不 论 是 否 公 平 ， 董 建华 成 为 香港 困境 的 “ 丛 罪 
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结论 


我 们 部 知道 《基本 法 》 确 定 了 一 个 行政 主导 的 政治 体制 ， 这 个 体制 
中 ， 行 政 长 官 及 其 政府 可 以 说 完全 掌控 着 公共 政策 的 制定 权 。 不 过 ， 像 
在 其 他 地 方 一 样 ， 制 度 设计 与 实际 运作 并 不 是 一 回 事 。 以 香港 为 例 ， 政 
府 受 立法 会 的 监察 ， 立 法 会 的 决策 权 昌 很 小 ， 但 却 被 赋予 实质 的 权力 去 
个 定 行政 长 官 的 政策 措施 。 立 法 会 复杂 的 选举 制度 ， 使 立法 会 议员 很 难 
团结 一 致 以 作为 对 抗 政 府 的 手段 ， 但 是 政府 也 无 法 在 立法 会 取得 可 靠 和 
稳定 的 大 多 数 文 持 。 更 重要 的 是 ， 香 港 政 治 体制 的 局 部 民主 化 ， 与 民众 
译 有 相当 广泛 的 政治 自由 共存 ， 政 府 也 没有 强制 的 手段 可 令 民 众 达 到 政 
治 上 的 顺从 。 特 区 政府 实际 上 没有 组 织 和 控制 社会 的 能 力 来 与 其 他 政治 
力量 争夺 话语 权 。 因 此 ， 香 港 的 行政 主导 只 存在 于 宪法 中 ， 只 有 在 取得 
社会 的 政治 和 意识 形态 主导 权 后 ， 行 政 主 导 才 能 成 为 政治 现实 。 香 港 的 
行政 主导 体制 目前 是 一 团 糟 ， 是 一 个 很 难 驾驭 的 体制 。 只 有 占据 此 位 的 
行政 长 官 拥有 丰富 的 经 验 、 精 明 而 且 具 备 政治 技巧 ， 这 个 体制 才 可 能 


好 运作 。 对 行政 长 官 而 言 ， 政 治 是 最 首要 的 工作 ， 也 是 工作 的 本 质 。 他 
必须 通过 精心 设计 并 形成 其 政 治 代表 性 的 管 治 联盟 ， 来 为 他 的 政府 构建 
广泛 的 政治 文 持 基 础 。 


像 重 建华 那样 的 政坛 新 手 ， 哪 怕 是 在 最 佳 的 环境 下 ， 首 要 的 任务 也 
征 属 取 政 治 盟 友和 建立 政治 组 织 。 为 实现 有 效 管 治 ， 重 建华 应 走 的 第 一 
步 就 是 明确 政治 计划 。 行 政 长 官 的 基本 工作 就 是 担当 政治 领袖 ， 其 政治 
计划 的 短期 目标 ， 就 是 保障 他 能 管 治 这 样 一 个 政治 上 分 化 的 社会 ; 长 远 
目标 ， 则 是 时 刻 准 备 并 劝说 香港 的 保守 势力 参与 大 众 政 治 ， 使 特区 的 民 
主 化 过 程 得 以 顺利 进行 。 


然而 ， 重 建华 目 始 束 把 执政 重点 放 到 相反 的 方 同 上。 他 而 望 通过 处 
理 社 会 经 济 议 题 ， 把 民众 的 注意 力 从 政治 上 转移 开 。 他 没有 意识 到 ， 要 
想 成 功 改 变 民 众 的 偏好 ， 满 足 港 人 的 社会 经 济 需 求 ， 他 需要 拿 出 一 套 可 
行 的 政治 框架 。 这 个 框架 的 核心 ， 就 是 强大 的 省 治 联盟 和 广泛 的 社会 文 
持 基 础 。 只 有 如 此 ， 重 建华 才能 形成 连贯 和 有 效 的 执政 、 获 得 文 持 政府 
的 立法 会 多 数 票 、 控 制 公共 政策 议程 的 制定 、 迎 接 其 他 政治 力量 的 挑 
战 ， 并 动员 社会 资源 支持 其 新 政 集 的 尝试 。 考 虑 到 殖民 统治 留 下 的 严重 
政治 分 化 局 面 ， 这 个 政治 架构 的 建设 需要 细致 和 有 策略 的 政治 工作 。 因 
为 不 具备 这 样 一 个 架构 ， 重 建华 政府 在 亚洲 金融 危机 没有 焊 发 以 前 已 罗 
到 了 有 效 施政 的 阻碍 。 经 济 危 机 突然 爆发 ， 及 其 引发 的 社会 政治 动 沪 ， 
暴露 了 重建 华 管 治 策略 中 的 问题 ， 即 在 他 的 策略 中 ， 明 显 没有 政治 组 织 
的 角色 。 为 提高 政府 的 民 望 ， 和 董建华 在 社会 经 济 领 域 采取 了 不 少 措施 ， 
但 这 些 进 取 的 制度 和 政策 改革 都 没有 成 功 ， 再 次 暴露 出 缺乏 政治 组 织 的 
问题 。 董 建华 缺乏 支撑 他 管 治 的 政治 基础 ， 致 使 香港 的 政治 化 达到 前 所 
未 有 的 程度 。 


到 第 一 任 任 期 结束 时 ， 重 建华 束 特 区 越 来 越 难以 管 治 的 状况 进行 了 
自我 反省 。 基 于 执政 5 年 来 积累 的 经 验 ， 他 对 香港 管 治 的 主要 问题 明显 
地 有 了 更 深入 的 认识 。 他 意识 到 需要 改变 管 治 琐 上 略 ， 特 别 是 应 对 政治 考 


量 和 运作 给 予 高 度 重 视 ， 他 也 体会 到 建立 团结 一 致 和 理 有 民 望 的 管 治 联 
盟 ， 以 及 扩 宽 其 管 治 社会 文 持 基 础 的 重要 性 。 


2001 年 12 月 ， 在 董建华 争取 连任 的 演讲 中 ， 他 公开 承认 其 管 治 香港 
的 种 种 不 足 ， 他 说 : “我 们 的 确 做 了 很 多 工作 。 但 是 ， 在 过 去 的 四 年 半 
里 ， 我 对 自己 的 工作 也 经 常 反省 。 我 清楚 知道 有 不 足 之 处 。 例 如 ， 在 政 
策 的 落实 方面 ， 确 实 存在 问题 ;在 推动 改革 方面 ， 没 有 充分 评估 社会 的 
承受 能 力 和 平衡 各 方 利益 ， 以 及 未 能 妥善 地 安排 各 项 改革 的 优先 次 序 ; 
在 掌握 民情 民意 方面 ， 仍 然 需 要 做 得 更 加 细致 。 对 于 不 足 之 处 ， 一 定 会 
在 日 后 的 工作 中 彻底 改善 。”36 他 承诺 在 未 来 的 工作 中 改善 管 治 策略 ， 
以 确保 政策 计划 、 发 展 和 落实 有 序 而且 与 时 俱 进 。 具 体 而 言 ， 他 承诺 会 
更 重视 民意 ， 引 入 政治 问 责 制 ， 扩 大 政府 的 社会 支持 基础 ， 并 且 合 理 地 
照顾 各 方 利 益 。 民 众 对 董建华 的 讲话 反应 良好 ， 昌 然 不 少 人 也 对 其 承诺 
将 信 将 疑 。 演 讲 后 ， 董 建华 的 民 望 因此 有 明显 的 提升 。 


在 他 的 第 二 任 任 期 ， 重 建华 将 改变 其 主要 官员 的 地 位 ， 从 公务 员 改 
为 政治 任命 ， 从 而 建立 一 个 理想 和 目标 一 致 的 领导 团队 ， 而 这 些 人 都 要 
对 重建 华 负责 。 这 种 得 到 中 央 首 肯 的 香港 式 “ 部 长 制 ”， 表 明 中 央 政 府 对 
香港 政治 局 势 的 了 解 。3 此外， 也 说 明 董建华 及 其 主要 官员 为 赢得 民 
意 ， 已 开始 改变 之 前 对 政治 “表现 ”反感 的 态度 。 这 个 香港 式 “ 部 长 制 * 有 
可 能 成 为 具 更 广泛 基础 的 管 治 联 盟 ， 继 而 启 得 更 广泛 的 社会 支持 。 


尽管 董建华 已 决定 修改 其 管 治 策略 ， 但 仍 需 得 到 中 央 认 可 和 商界 文 
持 。 他 必须 让 中 央 认 识 到 这 样 的 事实 ， 即 与 一 些 对 中 央 不 太 友 好 的 政治 
人 物 分 享 权 力 是 不 可 避免 的 。 他 还 需要 在 建立 较 自主 的 社会 支持 基础 
上 ， 得 到 中 央 的 首肯 。 对 董建华 来 说 ， 商 界 对 他 的 理解 和 支持 仍 十 分 必 
要 ， 因 其 新 的 执政 策略 将 改变 之 前 杀 商 政策 的 倾 问 ， 转 癌 较 公平 地 对 街 
社会 各 阶层 。 同 时 ， 政 治 体制 还 需 进 一 步 开 放 ， 从 而 回应 社会 上 日 区 高 
涨 的 参与 政治 的 要 求 。 目 前 ， 中 央 和 商界 还 没有 风雨 欲 来 的 政治 危机 紧 
迫 感 ， 仍 然 认 为 未 来 经 济 的 复苏 可 以 解决 符 区 政府 面临 的 不 少 政治 挑 


战 。 一 些 商 界 领袖 甚至 建议 动用 高 压 手段 对 付 重 建华 的 政敌 ， 并 且 收 紧 
香港 以 往 的 民主 所 得 。 


可 以 想见 ， 在 第 二 任 任 期 内 ， 和 董建华 将 非 第 努力 地 尝试 担当 政治 领 
导 的 作用 ， 在 香港 面临 重大 困难 的 时 期 ， 释 放 政 治 领袖 的 能 量 。 在 名 视 
政治 5 年 之 后 ， 重 建华 明显 已 经 准备 好 把 有 效 的 政治 管理 放 到 他 管 治 人 党 
略 的 头等 重要 位 置 。 
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绕 以 下 五 个 政策 领域 展开 社会 保障 的 内 容 、 改 革 劳 动 天 系 和 劳动 力 市 
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重建 华 首 个 任期 的 特点 之 一 ， 吏 是 推出 数量 繁多 的 改革 措施 ， 显 示 
他 希望 重 塑 受 亚洲 金融 风 眶 肆虐 后 的 香港 。 这 些 政 东 措施 涵 冀 范畴 其 
广 ， 涉 及 许多 公营 机 构 。 其 主要 目的 有 两 个 : 一 是 推动 香港 转型 成 为 知 
WHA, HEEF; 二 是 提升 民众 信心 ， 因 一 场 始 料 未 及 的 经 
济 惨 退 已 令 港 人 陷于 自我 怀疑 和 心神 不 定 的 状态 。 


大 部 分 改革 举措 都 出 自 政 府内 部 高 屋 ， 有 些 实际 上 古董 建华 自己 的 
得 意 之 作 。 这 些 改革 的 共同 特点 是 : 都 是 自 上 而 下 制定 的 ， 出 于 对 香港 
经 济 未 来 发 展 不 确定 的 担忧 ， 以 及 对 政府 的 您 惨 感 ， 这 些 因 系 成 为 推动 
这 些 政策 的 动力 来 源 。 就 像 任何 新 政权 总 是 担心 缺乏 民意 文 持 一 样 ， 莉 
建华 政府 也 希望 通过 融 领 香港 走出 危机 的 能 力 和 决心 来 证 明 其 价值 ， 提 
升 民 望 。 但 是 ， 重 建华 家 长 式 的 作风 和 新 政府 精英 的 特色 也 意味 者 ， 对 
于 他 们 的 改革 和 部 分 大 胆 的 举措 ， 社 会 反应 与 支持 都 不 尽 理想 。 实 际 
上 上 上， 许多 改革 项 目 本 里 就 已 对 政府 内 外 相关 的 利益 团体 币 来 压力 ， 因 此 
抗拒 这 些 改革 的 力量 已 积 肾 起 来 。 在 董建华 的 不 少 举措 中 ， 他 首先 未 能 
获得 主要 官员 和 公务 员 的 支持 ， 因 此 这 些 人 往往 成 为 不 满 的 一 方 ， 甚 至 
成 为 蓄意 阻碍 的 力量 。 


总 体 而 言 ， 作 为 改革 的 新 信奉 者 ， 重 建华 的 改革 所 获 不 多 。 他 成 功 
地 解散 两 个 市 政局 ， 这 两 个 局 日 趋 独 立 且 成 为 民主 积极 分 子 滋生 的 平 
台 。 不 过 ， 把 市 政局 的 功能 转 到 政府 行政 部 门 ， 并 没有 很 大 地 改善 政府 
在 卫生 、 体 育 、 文 化 娱乐 和 环境 领域 的 管理 效果 ， 也 没有 节省 多 少 公 
禹 。 重 建华 开展 的 刃 一 项 改革 是 证 券 与 期 货 市 场 的 合并 ， 以 此 希望 更 好 
地 规 管 金融 部 门 ， 但 也 有 人 提出 此 举 实际 上 扼杀 了 竞争 。 虽 然 这 些 改 革 


也 取得 了 一 些 成 功 ， 但 我 们 无 论 如 何 都 无 法 认同 董建华 的 改革 措施 是 成 
功 而 出 色 的 ， 从 而 对 经 济 、 社 会 和 民众 的 信心 产生 重大 影响 。 相 反 ， 这 
些 改革 触动 了 很 多 利益 团体 ， 给 香港 社会 带 来 极 大 混乱 ， 一 方面 是 政府 
与 这 些 利 益 团 体 之 间 的 冲突 ， 男 一 方面 也 触发 了 各 利益 团体 之 间 的 矛 
盾 。 重 建华 为 这 些 改革 也 付出 了 民 望 代价 。 最 终 ， 这 些 改 革 要 么 极 打 折 
扣 ， 要 么 被 束之高阁 。 为 挽回 民众 对 其 政府 的 信心 ， 重 建华 也 不 得 不 为 
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尽管 如 此 ， 董 建华 改革 也 可 以 说 是 反映 了 一 个 对 香港 有 强烈 责任 感 
的 人 希望 为 香港 建设 更 美好 未 来 的 决心 。 这 些 改革 遇 到 问题 ， 其 原因 来 
自 多 方面 ， 包 括 : 设计 粗糙 、 执 行 不 到 位 、 改 革 的 顺序 不 对 等 。 本 文 将 
根据 我 在 2001 年 进行 的 全 港 性 问卷 调查 ，“ 集 中 探讨 董建华 的 改革 没 能 
获得 民众 支持 的 原因 。 我 将 主要 关注 港 人 如 何 看 待 这 些 改革 措施 ， 包 括 
改革 的 内 容 和 实施 的 方式 。 同 时 ， 我 还 将 探讨 民众 的 态度 对 改革 的 推动 
和 阻碍 作用 ， 因 这 将 影响 董建华 未 来 的 改革 。 在 交代 调查 结果 时 ， 我 会 
阐述 主要 变 项 的 频数 分 布 ， 并 比较 不 同性 别 、 年 龄 和 社会 经 济 地 位 〈 包 
括 学 历 、 职 业 、 家 庭 月 收入 和 主观 社会 经 济 地 位 ) 人 士 的 异同 。3 


对 改革 的 态度 


在 经 谤 衰退 和 面 对 不 确定 的 未 来 时 ， 港 人 好 像 意 识 到 ， 为 恢复 香港 
竞争 力 和 社会 活力 ， 有 必要 进行 制度 改革 和 改变 相关 政策 ， 但 对 改革 的 
议程 并 没有 一 致 看 法 。 其 实在 经 济 衰 退 之 前 ， 港 人 对 香港 的 社会 和 经 济 
体制 的 信心 就 已 渐渐 减少 。4 民 众 对 香港 自由 资本 主义 体制 越 来 越 不 抱 
和 想 ， 主 要 是 因为 贫 富 之 间 的 差距 越 来 越 大 。 以 前 民众 相信 香港 是 一 个 
充满 机 会 的 地 方 ， 经 济 危 机 加 深 了 民众 对 这 个 想法 的 怀疑 。 对 香港 经 济 
前 途 的 担忧 不 仅 前 弱 了 民众 的 经 济 期 望 ， 也 增加 了 对 改革 的 接受 程度 。 


有 刚刚 超过 一 半 (52.9%) 的 受 访 者 同意 ， 香 港 的 各 种 制度 和 政策 
需 进行 一 些 较 重 大 的 改革 ， 只 有 15.1% 的 受 访 者 持 相 反观 点 ， 还 有 10.8% 
的 受 访 者 回答 “基本 同意 ”。 总 的 来 说 ， 民 众 是 支持 改革 的 ， 这 与 大 众 传 
媒 宣传 的 港 人 抗拒 改革 形象 形成 对 比 。 


在 支持 改革 的 受 访 者 中 ，? 大 部 分 (44.8%) 认为 改革 的 步伐 应 “不 
快 不 慢 ?; 不 过 ， 也 有 34.5% 的 受 访 者 支持 “加 速 推 进 "， 与 此 相反 ， 
18.1% 的 受 访 者 希望 改革 能 够 缓慢 进行 。 调 研 结果 再 次 与 港 人 不 喜欢 改 
革 的 流行 印象 相反 ， 很 多 人 都 不 同意 以 缓慢 的 速度 进行 改革 。 此 外 ， 大 
多 数 (65.1%) 的 受 访 者 认为 这 些 改革 主要 应 由 特区 政府 推行 ， 说 明 港 
人 还 是 在 很 大 程度 上 依赖 领导 权威 ， 希 望 他 们 采取 措施 ， 发 动 集 体力 
量 ， 和 带领 香港 走出 困境 ; 很 少 人 认为 应 依赖 其 他 政治 和 社会 组 织 的 领 
导 ， 选 择 立 法 会 、 政 和 党、 传媒 、 工 商界 领袖 、 社 会 领袖 和 学 者 作为 领导 
的 百分比 依次 是 : 11.6%、1.5%、1.9%、1.1%、3.8% 和 5.3%。 人 也 就 是 
说 ， 虽 然 港 人 认为 董建华 政府 的 公信 力 不 高 ， 但 在 改革 的 领导 权 上 ， 除 
了 政府 并 没有 其 他 可 行 选择 。 


改革 总 是 困难 的 ， 因 它 涉及 牺牲 。 更 困难 的 是 谁 应 为 改革 付出 代 
价 。 因 此 当 讨 论 到 分 担 改 革 代 价 时 ， 港 人 好 像 并 没有 忍辱负重 的 决心 ， 
而 是 指望 特区 政府 来 承担 。 在 这 次 调查 中 ， 大 约 有 一 半 受 访 者 
(48.1%) 很 坚定 地 认为 香港 大 要 进行 各 种 改革 ， 特 区 政府 应 付出 较 多 
代价 ;， FA, AAAS (19%) 的 受 访 者 认为 市 民 大 众 应 付出 较 多 代 
价 。 有 趣 的 是 ， 还 有 不 少 人 【7.7%) 认为 没有 人 应 为 改革 付出 较 多 代 
价 。 这 种 态度 显示 不 少 港 人 把 政府 划分 为 寞 类， 政府 的 利益 与 民众 的 利 
区 截然 不 同 。 


与 此 同时 ， 民 众 也 基本 认为 政府 有 资源 推动 改革 ， 不 用 依靠 社会 的 
帮助 。 在 调查 中 ， 只 有 25.5% 的 受 访 者 同意 特区 政府 正面 临 财 政 困难 ， 
即 收入 不 足以 应 付 开 文 ; 大约 有 一 半 〈46.19%6) 的 人 不 同意 这 样 的 看 
法 ，12.2% 的 受 访 者 回答 “基本 同意 ”。 就 是 政府 的 确 遇 到 财政 困难 ， 港 


人 也 倾向 于 相信 政府 有 资源 可 以 应 对 ， 而 无 须 百姓 分 担 。 大 约 

1/3 (32.7960 的 受 访 者 认为 政府 如 果 面 对 财政 困难 ， 最 应 该 动用 财政 储 
备 来 处 理 问 题 ， 大 约 1/4 (23.2%) 的 受 访 者 建议 应 向 富 人 加 税 ， 较 少 

(14.8%) 的 受 访 者 认为 应 削减 政府 开 文 来 渡 过 财政 难关 ; 只 有 2.3% 的 
受 访 者 同意 向 全 体 市 民 加 税 的 办 法 。 港 人 只 有 在 确定 政府 的 确 遇 到 财政 
困难 时 才 同 意 承担 更 多 负担 ， 如 大 多 数 69.1%) 人 同意 若 特 区 政府 面 
对 财政 困难 ， 港 人 应 更 多 依靠 自己 来 照顾 自己 和 家 人 。 简 而 言 之 ， 港 人 
一 方面 对 改革 抱 积 极 的 态度 ， 但 另 一 方面 并 不 希望 为 之 有 所 付出 。 他 们 
希望 特区 政府 既 负责 推动 改革 ， 又 承担 改革 的 代价 。 港 人 这 种 不 愿意 为 
改革 付出 成 本 的 倾向 ， 是 董建华 改革 计划 的 严重 障碍 。 


从 表 7-1 我 们 能 看 出 ， 民 众 认 同 香港 在 众多 领域 需要 进行 重大 改 
革 ， 尤 其 是 环境 保护 、 教 育 制 度 、 土 地 房屋 政策 、 社 会 福利 制度 和 医疗 
制度 。 不 过 ， 尽 管 香港 离 民 主 社会 还 有 很 大 距离 ， 而 且 自 回归 以 来 公务 
员 的 表现 令 人 失望 ， 但 港 人 目前 也 不 认为 需要 对 香港 的 政治 制度 和 公务 
员 制 度 进行 重大 改革 。 讽 刺 的 是 ， 董 建华 感到 满意 和 骄傲 的 金融 改革 ， 
其 中 包括 合并 证 券 和 期 货 交 易 市 场 、 维 持 港币 与 美元 挂钩 的 联系 汇率 制 
度 、 加 强 对 金融 机 构 的 监管 以 及 引入 金融 机 构 之 间 的 竞争 ， 港 人 却 并 不 
认同 金融 体制 改革 的 急切 性 。 显 然 ， 港 人 对 金融 界 知 之 其 少 ， 对 董建华 
的 金融 改革 并 不 关注 ， 因 此 他 们 不 能 充分 理解 和 欣 芝 董建华 改革 的 能 
力 。 季 运 的 是 ， 港 人 对 改革 的 总 体 要 求 与 董建华 提出 的 改革 大 体 一 致 ， 
为 重建 华 动员 民众 文 持 其 改革 提供 了 民 好 条 件 。 


表 7-1 对 各 项 改革 的 态度 (X) 


同意 基本 同意 不 同意 不 知道 拒 答 


政治 体制 40. 6 21.5 16.8 20. 7 0.4 
教育 制度 65. 6 13.9 8.6 11.7 0. 1 
医疗 制度 49. 2 22.3 18.9 9.5 0. 1 
公务 员 制 度 44.8 21.0 14.6 19. 3 0. 2 
金融 体制 19.7 26.0 21.8 32. 1 0.4 
社会 福利 制度 52. 6 22.1 13.6 11.4 0. 2 
环境 保护 74. 2 11.3 4.7 9.6 0. 1 
土地 房屋 政策 60. 2 16.8 1.2 15. 5 0.4 
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上 最 明显 〈“ 见 表 7-2) 。 忆 的 来 说 ， 女 性 比 男性 更 支持 改革 ， 这 可 能 是 
因 她 们 不 是 家 里 的 财政 支柱 ， 因 此 受 改 革 的 影响 较 少 。 不 同学 历 的 人 对 
改革 有 不 同 的 态度 ， 这 很 能 反映 他 们 关注 自身 的 利益 。 学 历 越 高 的 人 对 
教育 制度 改革 越 热 心 ， 因 他 们 对 子女 教育 的 需求 更 关注 ， 学历 越 低 者 则 
越 强 调 社 会 福利 制度 改革 ， 和 希望 政府 能 改善 对 他 们 的 照顾 。 同 样 的 取 同 
也 反映 在 不 同 职业 和 不 同 主观 社会 经 济 地 位 的 群体 中 。 香 港 明显 没有 一 
个 单一 文 持 改革 的 大 联盟 。 因 此 ， 重 建华 需要 就 具体 改革 领域 仔细 策 
划 ， 合 并 积极 力量 来 支持 他 的 改革 方案 。 同 时 ， 还 要 考虑 到 学 历 较 局 者 
较 多 不 相信 特区 政府 正面 对 财政 困难 。 


表 7-2 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 各 项 改革 的 支持 (%) 


治 教育 医疗 ASR 金融 ”社会 福 Wik 土地 房 
体制 制度 制度 制度 体制 利 制度 RIP 屋 政 策 
整体 40. 6 65. 6 49.2 44.8 19.7 52.6 74.2 60. 2 
性 别 


男性 52.0 一 一 53/7 22.1 55.0 78.7 69. 7 


女性 
年 龄 

18 ~29 岁 
30 ~54 岁 
55 岁 及 以 上 
学 历 

小 学 

中 学 

er 
职业 

体力 劳动 
文职 /销售 /服务 
管理 /专业 


主观 社会 经 济 地 位 


FE 
中 下 层 


中 层 及 以 上 
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当然 


AS 


制度 


社会 福 


环境 


利 制度 ”保护 


65. 


65. 


5 


86. 4 


对 改 半 总 体 持 积极 的 态度 ， 与 积极 文 持 具体 的 改革 不 完全 是 


一 回 事 ， 其 原因 很 简单 ， 因 为 后 者 要 付出 代价 。 有 基体 改革 方案 经 各 使 不 
同 的 利益 团体 或 阶层 陷入 相互 争斗 ， 大 家 会 争论 相关 政策 措施 和 决定 的 


恰当 性 。 更 重要 的 是 ， 有 些 改革 可 能 


直到 阻力 ， 甚 至 搁浅 。 因 此 ， 当 


被 问 起 重建 华 提 出 的 改革 措施 时 ， 不 论 是 正在 推行 的 还 是 行将 出 全 的 ， 
港 人 对 这 些 改革 的 态度 冷淡 也 是 意料 中 事 。 正 如 表 7-3 的 数据 清楚 地 显 


示 ， 重 建华 的 改革 只 得 到 部 分 港 人 的 支持 。 不 过 ， 重 建华 的 改革 确实 得 
到 了 部 分 民众 的 文 持 ， 这 个 事实 本 身 就 让 我 们 对 流行 的 说 法 ， 即 港 人 强 
烈 反 对 董建华 改革 的 论断 产生 了 怀疑 。 


表 7-3 对 董建华 改革 的 态度 (%) 


同意 基本 同意 不 同意 不 知道 拒 答 
政治 体制 29. 4 29.8 18.7 26. 9 1.1 
教育 制度 41. 8 17.3 25.9 14. 5 0. 5 
医疗 制度 35. 6 24.8 25.1 14. 0 0. 5 
公务 员 制 度 31.6 28.2 20.4 19. 1 0. 6 
金融 体制 21.2 31.3 13.9 33.0 0. 7 
社会 福利 制度 36. 1 24.9 21.3 17.0 0.6 
环境 保护 48. 1 23.4 13.9 14. 4 0.4 
土地 房屋 政策 34. 1 24.5 22.1 18. 7 0. 6 


从 表 7-3 可 以 看 出 ， 董 建华 的 改革 没 能 激发 受 访 者 热情 的 支持 ， 但 
其 改革 的 重点 领 域 ， 即 教育 和 环境 保护 都 得 到 了 较 高 的 民意 文 持 。 不 同 
社会 经 济 背 景 的 受 访 者 对 董建华 的 改革 也 持 不 同 态 有 度 ， 如 年 龄 较 长 、 家 
姓 收 入 较 低 、 主 观 社会 经 济 地 位 较 低 ， 以 及 体力 劳动 者 ， 均 较 其 他 人 十 
更 支持 董建华 的 改革 ( 见 表 7-4) 。 考 虑 到 社会 经 济 地 位 相对 较 高 的 港 
人 认为 改革 对 他 们 来 说 是 付出 的 多 、 得 到 的 少 ， 因 此 这 些 人 对 董建华 的 
改革 心 存疑 碟 也 是 意料 中 事 。 不 仅 如 此 ， 这 些 人 对 重建 华 政府 也 不 那么 
信任 ， 因 此 也 可 预料 他 们 对 重建 华 的 改革 是 持 怀疑 态度 的 。 


表 7-4 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 董建华 改革 的 支持 (%) 
政治 #88 EF ASR 金融 ”社会 福 WE 土地 房 
体制 ” 制度 制度 制度 制度 利 制 度 保护 屋 政 策 


整体 29.4 41.8 35.6 31.6 21.2 36. 1 48. 1 34.1 
性 别 
男性 43.1 37.3 


女性 31.4 23.9 


政治 教育 医疗 SR 金融 ”社会 福 。 环境 土地 房 
体制 制度 制度 制度 制度 PBE RIP 屋 政策 


年 龄 
18 ~29 岁 31.1 一 37.7 39.2 29.7 36. 1 46.3 34.4 
30 -54 9 39.6 — 40.4 35.7 30.9 40.8 56.5 39.2 
55 岁 及 以 上 57.3 一 50.0 54.5 42.0 62.2 66.2 62.8 
学 历 
小 学 52.9 48.2 
nis 38.6 一 一 一 44. 2 
t | 36.4 一 一 一 一 一 — 31.8 
职业 
体力 劳动 42.2 51.1 54.8 53 2 
文职 /销售 /服务 42.2 57.5 30.7 39. 0 
管理 /专业 33.7 41.3 一 一 一 32.1 — 28.2 
家 庭 月 收入 (港元 ) 
15 000 以 下 48.4 56. 5 m. 51.2 
15000-39999 42.6 48.0 - - 40.8 38.9 
40 000 及 以 上 28.9 39.3 — — — 33.7 — 31.8 
主观 社会 经 济 地 位 
FE 50.0 50.4 - 36.6 49.6 53.5 
中 下 层 39.7 一 41.7 一 36.3 48.8 一 44.7 
中 层 及 以 上 38.0 一 38.2 - 28.7 38.3 36.3 


为 能 较 全 面 地 展示 港 人 对 重建 华 改 半 的 态度 ， 我 们 也 设计 了 问题 来 
衡量 他 们 对 重建 华 具 体 的 改革 和 改革 建议 的 文 持 程度 。 表 7-5 列 出 了 相 
天 的 调查 结 


不 出 我 们 所 料 ， 所 有 被 认为 会 影响 他 们 利益 的 改革 都 得 不 到 受 访 者 
的 文 持 。 这 些 改革 包括 : 减少 社会 福利 、 尺 量 把 政府 工作 交 由 私人 机 构 
承办 、 要 求 市 民 为 自己 的 医疗 费用 储 蕾 、 开 征 新 税 项 、 增 加 公立 医院 的 


收费 、 输 入 内 地 人 才 、“ 八 万 五 ?房屋 政策 和 减少 对 大 学 的 资助 。 所 有 这 
些 改革 都 将 在 一 定 程 度 上 减少 政府 在 福利 和 服务 上 的 承担 ， 并 会 使 劳动 
力 市 场 更 具 竞 争 、 提 高 税收 ， 并 有 可 能 降低 港 人 的 生活 水 平 。 因 此 ， 这 
也 难怪 社会 上 对 这 些 改革 不 很 积极 。 


从 妃 一 方面 看 ， 那 些 对 香港 整体 有 益 ， 而 政府 和 港 人 又 好 像 不 需 付 
出 太 多 代价 的 改革 ， 还 是 受 欢迎 的 。 这 些 改 革 有 : 协助 港 人 到 内 地 居住 
和 就 业 、 推 广 中 文教 学 、 建 立 港 人 的 国家 观念 和 氏族 意识 、 兴 建 数码 港 
和 迪士尼 乐园 。 


为 一 些 受 欢 迎 的 改革 大 多 数 以 公营 机 构 为 目标 ， 特 别 是 那些 涉及 减 
少 公 和音 机 构 开 文 、 提 高 政府 部 门 效率 以 及 加 强 政府 部 门 的 政治 问 黄 改 
革 ， 有 具体 包括 : 改变 公务 员 的 “ 铁 饭 碗 ?制度 、 招 揽 商 界 人 才 加 入 公务 员 
队伍 和 引入 局 层 官员 问 贡 制 。 在 港 人 眼 里 ， 这 些 改革 对 他 们 有 益处 ， 因 
为 会 给 他 们 带 来 一 个 结构 简单 、 回 应 迅速 、 更 有 效率 和 更 廉洁 的 政府 。 


表 7-5 对 董建华 具体 改革 措施 的 态度 (%) 


司 意 基本 同意 ”不 同意 不 知道 拒 答 


减少 社会 福利 10. 5 9.1 75. 2 5.0 0.2 
尽量 把 政府 工作 交 由 私人 机 构 承 办 24. 1 12.4 52.8 10. 6 0.1 
要 求 市 民 为 自己 的 医疗 费用 而 储蓄 21.4 11.9 60. 7 57 0.2 
改变 公务 员 的 “ 铁 饭 硫 ” 制 度 51.7 11.9 22.9 12.9 0.6 
开征 新 税 项 16. 2 14.7 55.2 11.2 0.7 
招揽 商界 人 才 加 和 公务员 队 伍 38. 9 15.5 28. 6 16. 8 0.2 
引入 高 层 官 员 问 责 制 57.3 10. 2 10. 5 2.4 0.4 
增加 公立 医院 的 收费 11.1 12.9 727 3.3 0.0 
协助 港 人 到 内 地 居住 和 就 业 41.7 18.9 29. 2 10. 0 0.2 
推广 中 文教 学 44.8 16. 4 28. 5 10. 2 0.1 
建立 港 人 的 国家 观念 和 民族 意识 60. 8 17.6 7.2 14.0 0.4 
输入 内 地 人 才 24. 5 19. 5 49. | 6.4 0.5 
“ 八 万 五 ”房屋 政策 24.0 15.2 42.5 17.9 0.5 
兴建 数码 港 43.7 18. 1 15.6 22.4 0.2 
兴建 迪士尼 乐园 62. 2 14.6 13.9 9.2 0.1 
减少 对 大 学 的 资助 5.4 11/7 73.1 9. 6 0.2 
减少 公务 员 人 数 30. 2 21.0 35.1 13.3 0. 5 


总 之 ， 像 其 他 地 方 的 人 一 样 ， 港 人 对 重建 华 改 半 的 态度 也 是 从 目 吴 
利 葵 出 发 来 评价 。 虽 然 意 识 到 陷入 困 声 时 需要 改革 ， 但 港 人 还 没 能 从 集 
体 利益 的 角度 看 待 这 些 改革 。 如 表 7-6 所 示 ， 不 同 社会 经 济 背景 的 受 访 
者 对 重建 华 政府 具体 改革 措施 的 态度 差异 左 为 明显 。 如 男性 比 女 性 更 文 
持 政 府 的 具体 改革 措施 。 考 虑 到 他 们 利益 的 不 同 ， 大 家 对 具体 改革 措施 
态度 不 同 是 很 正常 的 事 ， 年 龄 、 学 历 、 职 业 、 家 性 收入 和 主观 社会 经 济 
地 位 不 同 的 社 群 ， 大 都 对 他 们 认为 利于 目 己 的 改革 表示 文 持 ， 而 反对 
那些 可 能 导致 他 们 利益 受 损 的 改革 。 相 应 地 ， 每 个 具体 的 改革 措施 有 它 
目 己 聚合 在 一 起 的 支持 者 或 反对 者 。 虽 然 董 建华 改革 的 总体 目标 是 提升 
香港 经 济 竞 争 力 ， 但 却 没有 一 个 以 文 持 他 改革 为 目标 的 联盟 。 因 此 ， 重 
建华 政府 必须 针对 不 同 的 改革 ， 筹 划 好 改革 支持 者 联盟 ， 从 而 使 改革 达 
到 目标 。 


表 7-6 不 同 社会 经 济 背景 受 访 者 对 董建华 具体 改革 措施 的 支持 OD) 


减少 社 MELK ale PORUM 开征 HRA naa PURSE 
$UH are CUR RO cam pag PP MER 
fit d 饭碗 ” 责 制 收费 
整体 10.5 24.1 21.4 51.7 16.2 38.9 57.3 11.1 
性 别 
男性 - 一 一 63.9 21.4 =- 80.5 12.9 
女性 一 一 54.7 14.7 — 63.7 9.8 
年 龄 
18 ~29 岁 一 29.3 28.0 56.8 12.3 一 64.2 10.2 
30 ~54 岁 一 27.6 21.3 61.7 19.9 一 75.9 13.3 
55 9 RUE — 23.2 23.7 55. 19.0 — 73.9 7.4 
学 历 
小 学 11.8 20.9 19.3 48. 5 15.4 42.8 65. 1 6.3 
中 学 10.5 26.0 19. 7 60. 1 18. 1 44.7 71.9 10.5 


专 上 BB 36. 6 35.7 71.6 22.8 57.0 84.4 21.3 


(BUR) 


ase miee TRY MEAS ae n 
会 福利 IIE 储蓄 。 RR” 新 税 项 RADA 责 制 收费 
职业 
Hoi 8 一 18.4 18.8 53.6 20.9 39. 7 73.6 10. 5 
文职 /销售 /服务 ”一 31.1 19. 1 52.8 16.3 40. 4 70. 4 10. 8 
管理 /专业 一 35.2 32.3 74.9 20.7 58. 6 81.3 18.0 
家 庭 月 收入 (港元 ) 
15 000 以 下 10. 2 21.7 15.7 53.5 一 42.2 一 7.6 
15 000 ~39 999 9,5 27.4 20.0 63.2 一 46. 1 一 9.7 
40 000 及 以 上 14.7 35.5 33.6 66.3 一 57.7 一 30. 6 
主观 社会 经 济 地 位 
FE — 20.4 18.0 54.2 17.6 41.3 75.0 3.9 
中 下 层 一 24.9 20.4 61.1 18.9 44.7 77.6 8.8 


中 层 及 以 上 一 31. 5 26.4 61.5 18.2 51.1 69. 6 17.1 


帮 港 人 国家 观 “NA 兴建 迪 减少 公 


到 内 地 en 念 民 族 BE" 房 ie 士 尼 on BR 
生活 意识 屋 政策 乐园 人 数 
整体 41.7 44.8 60.8 24.5 240 43.7 62.2 5.4 30.2 
性 别 
男性 50.2 一 一 $1.3 — -一 一 一 41.1 
女性 41.9 — — 20.3 — 一 — — 27.3 
年 龄 
18-29 岁 45.5 42.2 31 19.2 224 563 — 2.4 20.2 
30-54 # 47.8 49.8 72:8 25.1 27:1 53.7 — 4.7 38.9 
55 岁 及 以 上 52.4 8) BF BS 6 Wi 一 13.3 35. 3 
学 历 
小 学 44.1 57.6 一 22.0 45.9 68.5 一 10.1 27.9 
中 学 45.6 51.0 一 24. 1 27.0 54.8 一 3.0 32.6 


帮 港 人 母语 国家 观 输入 内 "AZ a 兴建 迪 — 减少 公 
a gy SRR 地 人 才 Z 房 ame TE gap FF 
生活 意识 BRR 乐园 人 数 
m 51.3 38.5 — 37.0 17. 5 50.0 — 8.3 48.7 
职业 
体力 劳动 一 56. 9 一 16. 4 34. 6 62.2 — — 32.1 
文职 /销售 /服务 ”一 50.0 -一 23.6 28. 1 55.6 一 一 27.9 
管理 /专业 = 42.0 = 31.0 15.9 45.5 = ka 44.6 
家 庭 月 收入 ( 港元 ) 
15 000 以 下 一 $7.7 — 24.0 38.0 63.8 — is 35.4 
15 000 ~ 39 999 一 50.0 — 20. 1 26.9 54.5 一 一 32.0 
40 000 及 以 上 — 35.2 一 41. 1 13.6 43.7 = — 53.4 
主观 社会 经 济 地 位 
FE 45.0 一 78.6 23. 8 42. 1 69.7 一 一 一 
HFE 47.0 — 70.2 23:5 26.6 55.1 一 - 一 一 
中 层 及 以 上 47.0 一 67.0 29.3 24. 6 52.4 — — — 


对 重建 华 推行 改革 的 态度 


除了 民众 对 董建华 改革 内 容 的 看 法 外 ， 特 区 政府 落实 这 些 改革 的 方 
式 也 是 港 人 是 否 文 持 改革 的 重要 因素 。 事 实 上 ， 改 革 实 施 的 方式 可 能 比 
内 容 更 重要 ， 因 为 这 决定 了 重建 华 是 否 能 就 改革 必要 性 、 改 革 方 案 的 成 
熟 性 和 可 行 性 说 服 民 众 ， 让 大 家 相信 改革 有 益处， 尽管 需 要 付出 一 些 代 
价 ， 而 且 改 革 对 每 个 人 都 是 公平 的 。 也 就 是 说 ， 为 能 成 功 地 实施 改革 ， 
董建华 需要 民众 的 文 持 。 调 碍 结果 显示 ， 港 人 基本 上 并 不 反对 改革 。 因 
此 ， 总 的 来 讲 ， 和 董建华 改革 的 失败 应 归 因 于 改革 实施 的 方式 。 很 明显 ， 
这 些 改革 搞 得 一 团 糟 的 主要 原因 是 政治 领导 失败 。 


表 7-7 反 映 了 社会 对 董建华 改革 实施 方式 的 态度 。 受 访 者 对 董建华 
改革 的 总 方 回 还 算 抱 以 支持 态度 ; 但 有 近 一 半 的 受 访 者 不 认同 曹建华 的 
改革 方 同 ， 或 没有 回答 相关 问题 ， 束 再 次 说 明了 董建华 改革 没 能 动员 民 
众 的 支持 。 同 样 地 ， 虽 然 有 近 四 成 的 受 访 者 同意 董建华 的 改革 对 香港 整 
体 有 益处 ， 但 更 多 的 人 却 对 此 不 很 确定 。 


不 过 ， 民 众 明 显 地 忱 读音 建华 改革 带 出 的 后 果 。 考 虑 到 那些 因 利益 
受 损 而 举行 多 场 抗 议 活动 反对 改革 的 情形 ， 只 有 不 足 三 成 的 受 访 者 明确 
不 同意 改革 会 造成 社会 不 稳定 ， 也 惑 不 足 为 奇 。 更 让 人 担心 的 是 ， 尽 管 
港 人 对 改革 还 是 持 正面 的 态度 ， 但 民众 对 重建 华 这 个 改革 者 的 信心 却 很 
低 ， 只 有 两 成 受 访 者 明确 认同 重建 华 有 能 力 成 功 推行 他 提出 的 各 种 改 
革 。 因 为 多 项 改革 都 是 目 上 而 下 推动 ， 不 少 受 访 者 都 没有 机 会 参与 政策 
的 商讨 不 足 三 成 认同 改革 经 过 广泛 的 咨询 ) ， 但 却 被 要 求 承受 结果 ， 
他 们 都 可 能 感到 气愤 。 更 重要 的 是 ， 对 大 多 数 港 人 来 说 ， 改 革 的 过 程 并 
不 公平 ， 因 为 他 们 认为 重建 华 的 改革 并 没有 在 不 同 的 社会 阶层 和 利益 团 
体 之 间 公 平地 分 配 所 得 或 承担 需要 付出 的 代价 。 故 此 ， 近 一 半 的 受 访 者 
不 同意 重建 华 的 改革 能 照顾 到 各 方 利 益 ， 他 们 党 得 重建 华 没 能 成 功 平 衡 
受 改革 影响 的 利益 各 方 。 同 样 地 ， 近 四 成 半 的 受 访 者 不 同意 董建华 的 改 
章 对 社会 各 方面 都 公平 。 


表 7-7 ”对 董建华 推行 改革 的 态度 (%) 


同意 基本 同意 不 同意 不 知道 拒 答 
董 提出 的 改革 方向 24.8 25.9 26. 5 22.0 0.7 
He AC xp ee uet Rl 39.5 22.3 21. 8 15.9 0. 5 
HEAT 86 JJ CUL EET e REC 20. 4 22.4 42.0 15.0 0. 2 
董 的 改革 经 过 了 广泛 的 咨询 28. 3 12.7 41.2 17.4 0. 4 
董 的 改革 照顾 到 了 各 方 的 利益 20.6 17.2 47.3 14.7 0. 2 
董 的 改革 对 社会 各 方面 都 公平 19. 8 20. 1 43. 6 16.3 0. 2 


8 Bic s DELS NRE 30. 9 23.2 27.4 17.9 0. 6 


如 表 7-8 所 示 ， 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 重建 华 推行 改革 的 态度 
大 多 有 显著 区 别 。 如 我 们 所 料 ， 年 纪 较 长 者 不 仅 更 文 持 重 建华 的 改革 ， 
而 且 对 改革 实施 的 办 法 也 相对 较 满 意 ， 学历 较 低 者 对 改革 更 有 热忱 ; 体 
力 苑 动 者 比 白 领 雇员 更 肯定 改革 ; 与 此 相同 ， 那 些 自视 为 社会 较 低 阶层 
者 也 比 其 他 人 对 改革 更 有 好 感 。 


表 7-8 不 同 社会 经 济 背景 受 访 者 对 董建华 推行 改革 的 支持 〈%) 
有 能 力 KES KER ”改革 对 Ae 


an Loy Rue ” 过 广泛 。 MBA 各 方 成 社会 
行 改革 咨询 利益 公平 不 稳 
整体 24. 8 39.5 20.4 28.3 20. 6 19.8 30. 9 
年 龄 
18 ~29 岁 22.3 35.6 13.3 19. 2 5.9 5.9 34. 5 
30-54 岁 29.9 44.3 19.2 31.8 19.9 18.8 41. 6 
55 岁 及 以 上 50. 0 66. 2 50. 4 59. 2 57.1 59.3 28. 6 
学 历 
小 学 64.0 38.0 52. 0 45.6 49.4 39. 0 
中 学 43.1 21.1 32. 2 19. 6 17.8 36. 1 
专 上 一 38.5 15.8 21.5 10.7 9.7 41.7 
职业 
体力 劳动 42.3 60. 0 26.5 44.7 34.8 30. 1 一 
文职 /销售 /服务 23. 3 38.4 16.8 25.5 15.8 18.2 — 
管理 /专业 24.7 32.2 12.8 20. 7 9.4 8.6 一 
主观 社会 经 济 地 位 
FE 38.9 — 33.1 46. 4 — 37.8 38. 8 
中 下 层 26.6 一 25.1 30. 3 — 22.5 43.3 
中 层 及 以 上 32. 8 — 18.3 30. 1 — 17.6 33.2 


对 重建 华 改 革 的 其 他 关注 


社会 上 比较 流行 的 看 法 是 ， 董 建华 的 改革 遭 到 港 人 强烈 抵抗 的 原因 
是 同时 推出 的 举措 太 多 ， 而 且 改革 的 速度 太 快 。 我 的 调查 结果 反驳 了 这 
个 看 法 ， 认 为 董建华 政府 提出 的 改革 是 “ 太 少 *”、“ 适 中 ”和 “ 太 多 ”的 受 访 
者 比例 分 别 是 28.8%、17.4% 和 27.3%， 即 并 非 很 多 人 因 董 建华 改革 的 数 
目 太 多 而 拒绝 他 的 改革 。 同 样 地 ， 关 于 改革 步伐 ， 少 于 1/3 (31.5%) 的 
受 访 者 认为 董建华 政府 推行 改革 的 速度 “ 太 快 "， 事 实 上 ，28.8% 的 受 访 
者 抱怨 改革 步伐 “ 太 慢 "有 15.7% 的 受 访 者 认为 “适中 ”。 


看 来 问题 的 核心 是 洪 人 没 能 把 董建华 倡议 的 改革 与 自身 的 利益 联系 
起 来 ， 因 此 对 改革 很 冷淡 。 只 有 非常 少 (8.6%) 的 受 访 者 觉得 董建华 政 
府 推行 的 各 种 改革 对 市 民 大 众 最 有 利 ， 另 有 11.2% 的 人 认为 对 社会 整体 
最 有 利 。 相 反 ，29.8% 的 人 相信 工商 财团 是 这 些 改革 的 最 大 受益 者 ， 也 
有 14.2% 的 人 认为 从 改革 中 受益 最 多 的 是 政府 自身 ， 反 映 出 港 人 的 政治 
RELE- 


同样 地 ， 港 人 对 董建华 改革 的 动机 也 认识 不 清 。 对 董建华 来 说 非常 
不 幸 的 是 ， 只 有 很 小 比例 (14.7%) 的 受 访 者 认为 改革 的 主要 目标 是 造 
福 市 民 大 众 ， 尽 管 也 还 有 将 近 1/4 (23.2%) 的 人 认为 改革 是 为 了 香港 的 
未 来 。11.4% 的 人 认为 改革 是 因 董建华 希望 节省 政府 开 文 ，4.9% 的 人 把 
改革 的 动机 归 因 于 自我 提升 ， 认 为 改革 是 董建华 提升 自己 声望 的 手段 。 
最 令 人 不 解 的 发 现 是 ， 居 然 有 22.3% 的 人 认为 改革 的 主要 目标 是 讨好 中 
央 政 府 ， 反 映 出 港 人 对 董建华 的 一 个 普遍 看 法 ， 即 他 是 因 中 央 政 府 的 文 
持 才 得 以 成 为 特区 行政 长 官 。 


不 过 为 一 方面 ， 港 人 也 不 认为 他 们 的 利益 因 董 建华 改革 而 受 损 ， 这 
种 态度 也 许可 以 缓解 民众 对 改革 的 反对 。 大 多 数 (58.59%) 的 受 访 者 认为 
目 己 的 利益 没有 因 董 建华 政府 的 改革 而 受到 损害 ， 只 有 29.6% 的 受 访 者 
持 相 反观 点 。 在 这 些 认 为 自己 利益 遭 侵 害 的 人 中 ， 多 于 一 半 (53.9%) 
的 受 访 者 明确 表示 不 愿意 牺牲 个 人 利 匣 来 换取 改革 成 功 。 只 有 15.6% 的 
受 访 者 情愿 做 出 自我 牺牲 ， 同 时 22.2% 的 受 访 者 的 回答 是 “基本 同意 ”。 


不 同 社会 经 济 背景 受 访 者 对 改革 数目 和 步伐 的 态度 都 有 显著 差异 。 
中 年 人 、 学 历 和 家 庭 收入 偏 高 者 ， 均 不 太 满 意 改 革 的 数目 和 步伐 ， 认 为 
改革 太 多 而 且 步 伐 太 快 ， 同 时， 他 们 对 重建 华 的 改革 动机 持 更 强 的 犬 癸 
心态 ， 也 更 倾 问 于 相信 自己 的 利益 因 改 半 而 受 损 。 换 言 之 ， 重 建华 的 改 
章 没 能 得 到 最 能 帮助 他 成 功 的 社会 阶层 的 有 力 文 持 。 


结论 


总 而 言 之 ， 港 人 认识 到 ， 在 经 济 逆境 中 进行 改革 是 必要 的 ， 而 且 期 
望 特区 政府 在 改革 中 发 挥 主导 作用 ;他 们 基本 上 同意 董建华 的 改革 方 
案 ， 包 括 改革 的 数目 和 步伐 ， 整 体 上 并 不 认为 董建华 的 改革 损害 了 其 利 
葵 ， 不 过 也 不 认为 他 们 能 从 这 些 改革 中 获 益 。 


港 人 怀疑 重建 华 是 否 有 能 力 成 功 推动 这 些 改革 ; 对 重建 华 推出 的 各 
项 改革 是 否 能 平衡 名 方 利 益 没 有 信心 。 男 外 ， 他 们 也 担心 由 改革 引发 的 
社会 不 稳定 。 


虽然 港 人 明白 改革 的 重要 性 ， 但 却 无 法 把 这 些 改革 与 自身 的 利益 联 
系 在 一 起 。 考 虑 到 政府 的 财政 状况 仍然 民 好 ， 他 们 并 不 愿意 牺牲 个 人 利 
葵 以 支持 董建华 的 改革 。 因 此 ， 和 董建华 希望 动员 社会 力量 支持 他 的 改 盏 
将 是 一 件 非常 困难 的 事情 。 


短期 来 讲 ， 为 能 团结 民众 对 其 改革 的 支持 ， 董 建华 的 改革 应 首先 从 
公营 机 构 入 手 ， 公 曹 部 门 改革 知 能 在 短期 内 取得 明显 效果 ， 氏 众 对 重建 
华 改 革 能 力 的 信心 将 提升 ， 继 而 有 助 于 推动 那些 需要 港 人 做 出 牺牲 的 改 
章 。 人 至 少 ， 公 营 部 门 改 革 的 成 功 ， 可 提升 董建华 实施 改革 最 需要 的 士气 
和 政治 威望 。 最 终 ， 考 虑 到 香港 弥漫 的 政治 犬 俑 主义 和 政治 不 信任 感 ， 
重建 华 政府 需 花 大 量 的 时 间 和 精力 ， 使 民众 相信 其 推行 改革 的 努力 是 必 
要 的 ， 也 是 可 行 的 。 


ORE 


1. 在 2000 年 的 施政 报告 中 ， 董 建华 用 这 样 的 表达 间接 地 承认 了 错 
we hys “总结 早 前 的 经 验 ， 我 们 今后 推行 改革 ， 会 更 注意 采取 有 效 
的 沟通 方式 ， 作 充分 咨询 ， 尤 其 是 仔细 聆听 反对 的 声音 ; 在 推行 时 更 要 
精心 策划 ， 事 先 全 面 评估 对 有 关 各 方 带 来 的 影响 ， 分 别处 理 ， 并 且 准 备 
好 各 种 配套 条 件 ， 及 时 解决 在 推行 期 间 出 现 的 问题 。” 参 见 董 建华 .2000 
年 施政 报告 [M]. 香 港 : 政府 印 务 局 ，2000: 8。 在 他 争取 连任 的 讲话 
中 ， 他 更 坦率 地 为 失败 的 改革 承担 责任 :“ 在 过 去 四 年 多 的 任职 期 间 ， 
我 经 常 反省 自己 的 工作 ， 清 楚 知 道 施 政 的 不 足 之 处 : 在 政策 的 制定 和 落 
实 方面 ， 确 实 存 在 问题 ; 在 推动 改革 方面 ， 未 能 充分 评估 社会 的 承受 能 
力 、 平 衡 各 方 利益 以 及 妥善 安排 各 项 改革 的 优先 次 序 ; 在 掌握 民意 民情 
方面 ， 仍 然 需要 做 得 更 加 细致 。” 参 见 董建华 .我 对 香港 的 承诺 [M]. 香 
港 : 中 华商 务 安全 印 务 ，2002: 4。 


2. 调 查 的 总 体 是 年 满 18 岁 香港 华裔 居民 ， 样 本 为 概率 样本 。 首 先 由 
香港 政府 统计 处 协助 ， 在 全 港 以 分 区 等 距 方式 抽取 居住 单位 地 址 ， 其 次 
是 抽 选 住户 ， 如 已 选取 的 居住 单位 有 超过 一 伙 住 户 ， 或 为 一 群体 住户 
(如 和 宿舍) ， 访 问 员 将 根据 随机 抽 选 表 ， 抽 选 其 中 一 伙 住 户 或 一 位 符合 
资格 的 人 士 接受 访问 ;最 后 是 抽 选 受 访 者 ， 如 已 选取 的 住户 有 超过 一 位 
符合 资格 的 人 士 ， 访 问 员 将 利用 基 什 方 格 (Kish Grid) 抽 选 其 中 一 位 接 
受 访问 。 这 个 样本 原 有 2000 个 住址 ， 扣 除 无 效 和 没有 使 用 的 住址 后 ， 实 
际 数目 减少 至 1609 个 ; 访问 员 共 成 功 完成 822 个 访问 ， 回 应 率 为 51.19%。 


3. 本 文 利 用 卡 方 检验 (chi-square test) 来 判断 变 项 之 间 的 关系 ， 显 
著 水 平 低 于 0.05 者 ， 即 被 视 为 存在 显著 的 差异 。 为 简化 数据 ， 文 中 表格 
省 去 未 达 统 计 显 著 水 平 的 数据 。 


4.Lau Siu-kai,“The Fraying of the Socio-economic Fabric of Hong 
Kong,” Pacific Review, Vol.10,No.3(1997),pp.426-441;Lau Siu- 


kai,“Confidence in the Capitalist Society ”in Lau Siu-kai et al. 
(eds.), Indicators of Social Development: Hong Kong 1999(Hong Kong:Hong 
Kong Institute of Asia-Pacific Studies,The Chinese University of Hong 
Kong,2001),pp.93-114. 


5. 这 些 人 包括 同意 改革 和 回答 “基本 同意 ”的 受 访 者 。 


1. 本 文 原 以 英文 发 表 ， 刊 于 Lau Siu-kai,“Attitudes towards the Institutional and Policy 
Reform Initiatives of the Tung Administration,”in Lau Siu-kai et al.(eds.),Indicators of Social 


Development:Hong Kong 2001(Hong Kong:Hong Kong Institute of Asia-Pacific Studies,The 
Chinese University of Hong Kong,2003),pp.1-27. 


Hee ”新 政治 游戏 规则 与 特区 的 管 治 


所 谓 “ 政 治 游戏 规则 ”(political rules of the game) 是 指 由 正式 的 、 
植 根 于 宪 制 规定 的 政治 规则 ， 和 非 正 式 (informal〉 的 、 来 源 于 现实 政 
治 运 作 的 政治 规则 共同 塑造 得 出 的 政治 游戏 规则 的 统称 。 正 式 的 政治 游 
戏 规则 ， 包 括 由 宪法 或 法 律 所 订立 用 以 规范 不 同 游戏 参与 者 (例如 行政 
机 关 、 立 法 机 关 、 法 院 、 政 和 沈 、 传 媒 、 工 会 、 商 会 、 公 民团 体 ) 行为 的 
规则 ， 以 及 厘定 其 相互 之 间 关 系 的 规则 。 非 正式 的 政治 游戏 规则 指 用 以 
规范 不 同 游 戏 参与 者 行为 及 实际 存在 但 又 非 明 文 规 定 的 规则 ， 以 及 界定 
其 相互 之 间 关 系 的 同类 型 规则 。 正 式 的 政治 游戏 规则 又 与 非 正式 的 政治 
游戏 规则 不 断 互动 ， 各 自 谋取 政治 主导 权 和 话语 权 。 正 式 与 非 正 式 的 游 
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政治 人 物 、 组 织 、 制 度 和 势力 之 间 的 互动 过 程 中 衍生 出 来 ， 这 些 互动 包 
政治 结盟 、 政 策 的 制定 和 推行 、 意 识 形态 和 政治 主张 的 建 
构 和 交锋 、 和 群众 的 动员 与 组 织 等 。 游 戏 规则 也 同时 反映 了 该 社会 的 政治 
状况 、 政 治 信任 、 政 治文 化 和 历史 发 展 等 情况 。 


每 一 个 国家 或 社会 一 般 部 拥有 正式 与 非 正式 的 政治 游戏 规则 ， 但 具 
体内 容 则 千差万别 。 历 史 背 景 、 文 化 信仰 、 外 在 环境 、 政 治 势 力 间 的 力 
量 对 比 等 因素 都 有 可 能 导致 上 述 差 寞 。 此 外 ， 不 少 社会 缺乏 一 套 所 有 人 
都 认同 并 遵守 的 政治 游戏 规则 。 不 同 的 政治 游戏 规则 为 不 同人 或 组 织 所 
依循 ， 从 而 导致 政治 冲突 和 混乱 的 局 面 。 回 归 后 的 香港 正 是 处 于 不 同 政 
治 游戏 规则 不 断交 锋 的 环境 中 ， 而 一 套 众 所 遵守 的 游戏 规则 尚未 建立 。 


中 央 不 愿意 看 到 这 种 情况 的 出 现 ， 也 在 某 种 程度 上 始 料 未 及 。 回 归 
后 中 央 在 香港 实施 的 方针 政策 核心 是 一国两制" 和 保持 香港 原 有 制度 和 
生活 方式 50 年 不 变 。1“ 一 国 两 制 " 方 针 政 策 是 新 中 国 成 立 以 来 “长 期 打 


算 、 充 分 利用 ?对 港 政 策 在 收回 香港 后 的 延伸 和 体现 ， 符 合 整个 国家 和 
香港 的 利益 。 原 有 制度 包括 原 有 的 政治 制度 ， 而 原 有 的 生活 方式 则 包括 
原 有 的 政治 生活 方式 。 当 然 ， 中 央 所 理解 的 所 谓 “ 不 变 ”， 绝 不 可 能 是 什 
么 都 不 改变 ， 因 为 这 是 根本 不 可 能 的 事 。 中 央 深 刻 明 白 ， 至 少 在 政治 层 
面 而 言 ， 中 国 恢复 在 香港 行使 主权 ， 香 港 脱 离 英 国 长 达 一 个 半 世 纪 的 殖 
民 管 治 ， 已 经 是 一 个 巨变 。 港 人 取代 英国 人 在 中 央 授 权 下 进行 高 度 上 自治 
又 是 一 大 变化 。 中 央 力 求 以 “爱国 者 ”而 非 昔 日 的 “ 杀 英 人 士 " 作 为 港 人 治 
港 主 体 更 是 男 一 大 变化 。 再 者 ， 中 央 有 盼望 港 人 在 回归 后 强化 国家 观念 、 
民族 意识 、 对 中 央 的 信任 、 对 内 地 同胞 的 感情 和 主动 照顾 中 央 与 内 地 的 
利益 和 观点 ， 这 些 也 代表 中 央 乐 于 看 到 香港 出 现 一 些 政 治 变 迁 。 最 后 ， 
中 央 做 出 “50 年 不 变 ” 的 承 话 ， 是 要 稳定 港 人 对 香港 前 途 的 信心 。“ 一 国 
两 制 * 的 目标 ， 绝 非 是 要 永久 地 在 制度 上 把 内 地 与 香港 分 割 开 来 。 中 央 
最 终 的 愿望 应 是 香港 与 内 地 融 为 一 体 ， 不 分 彼此 。 所 以 ， 香 港 的 政治 游 
戏 规则 在 50 年 或 更 长 的 时 间 内 大 出 现 有 利于 两 地 最 终 融 合 的 转变 ， 理 应 
是 中 央 所 愿意 看 见 的 。 


尽管 如 此 ， 中 央 的 确 希 望 回归 后 香港 的 政治 游戏 规则 在 茶 一 个 根本 
方面 能 维持 不 变 ， 那 就 是 维持 行政 主导 的 局 面 。 虽 然 《 基 本 法 》 内 没 
有 “行政 主导 ?这 个 名 词 ， 但 中 央 领 导 人 和 官员 ， 甚 至 内 地 法 律 学 者 ， 都 
经 第 把 行政 主导 挂 在 嘴 边 ， 并 不 时 强调 行政 主导 的 原则 已 清晰 地 贯 罕 在 
整 部 《基本 法 》 中 ， 当 中 既然 无 可 置疑 之 处 ， 所 以 也 无 须 特 意 以 专 有 名 
词 点 出 。“ 反 过 来 说 ， 中 央 极 为 反对 “三 权 分 立 ” 的 提 法 ， 因 为 该 提 法 意 
图 把 行政 、 立 法 和 司法 置 于 平起平坐 、 彼 此 监督 的 局 面 。 


中 央 所 理解 的 行政 主导 政体 ， 来 源 于 它 对 英国 殖民 统治 下 总 督 主导 
制 的 认识 ， 主 要 有 几 个 方面 :3 一 是 行政 长 官 的 地 位 不 可 与 立法 和 司法 
机 关 等 量 齐 观 。 原 因 是 行政 长 官 不 但 是 行政 机 关 的 首长 ， 也 是 香港 特别 
行政 区 的 首长 。 二 是 行政 长 官 的 职能 远 比 立法 和 司法 机 关 的 职能 重要 ， 
因 要 担负 确保 “一 国 两 制 * 方 针 成 功 落实 和 《基本 法 》 准 确 员 彻 的 重任 。 
与 立法 机 关 和 司法 机 关 的 职能 相 比 ， 行 政 长 官 的 职 贡 明显 大 得 多 。 三 是 


为 确保 一国两制? 方针 的 准确 落实 ， 行 政 长 官 有 权 有 责 促使 立法 和 司法 
机 关 依 照 《 基 本 法 》 行 事 。 四 是 无 论 是 行政 、 立 法 或 司法 机 关 ， 其 权力 
都 来 自 中 央 授 权 。 作 为 权力 来 源 的 中 央 ， 其 与 行政 长 官 天 系 的 密切 与 直 
接 ， 绝 非 立 法 和 司法 机 关 可 比 。 行 政 长 官 由 中 央 政 府 任命 ， 并 要 对 中 央 
政府 负责 。 五 是 行政 长 官 拥有 强大 的 政策 主动 权 《〈 重 大 政策 来 源 于 行政 
机 关 ) 、 财 政权 力 和 人 事 任命 权 。 立 法 机 关 的 权力 主要 是 否决 行政 机 关 
的 提议 。 虽 然 立 法 会 具有 制衡 行政 机 关 的 作用 ， 但 《基本 法 》 却 要 求 行 
政和 立法 关系 以 合作 为 主 ， 不 希望 出 现行 政和 立法 不 断 摩擦 甚 至 僵持 不 
下 的 情况 。 从 权力 配置 的 角度 而 言 ， 回 归 后 香港 实行 的 是 “强行 政 、 弱 
立法 ”的 体制 。 六 是 司法 机 关 的 职能 狭窄 且 具 体 。 它 的 角色 是 高 度 尊重 
全 国人 大 第 委 会 的 权威 、 认 同和 应 用 人 大 常委 会 对 《基本 法 》 的 解释 、 
准确 贯彻 《基本 法 》、 尊 重 行政 和 立法 机 关 在 政策 制定 上 的 优越 地 位 和 
权力 ， 并 在 政治 上 采取 低 姿 态 。《 基 本 法 》 不 期 望 司法 机 关 积 极 推动 社 
会 变迁 、 树 立新 的 价值 观 、 答 食 行政 权力 和 夺取 公共 政策 的 制定 权 。 
《基本 法 》 最 不 愿 看 到 的 就 是 司法 机 关 主 动 或 被 动 地 扮演 政治 角色 ， 从 
而 使 目 己 演化 成 一 股 政治 势力 ， 左 右 香 港 的 政治 局 面 ， 甚 至 导致 香港 的 
发 展 偏离 “一 国 两 制 * 的 轨迹 。 


同时 ， 中 央 和 希望 行政 主导 原则 不 单 在 政治 体制 内 体现 ， 更 希望 它 在 
社会 上 也 得 到 体现 。 正 如 行政 机 关 在 政治 体制 内 占有 主导 地 位 一 样 ， 中 
央 设 想 特 区 政府 在 社会 中 也 享有 主导 地 位 ， 那 就 是 尽管 特区 政府 绝 非 独 
裁 政 府 ， 而 且 受 到 一 定 的 政治 制衡 ， 但 也 不 会 因 受 到 社会 上 任何 势力 的 
重大 挑战 而 无 法 实行 有 效 管 治 ， 这 些 势力 包括 政策 或 社会 组 织 。 


在 中 央 和 《基本 法 》 的 构思 中 ， 在 行政 主导 体制 与 中 央 的 支持 下 ， 
回归 后 的 香港 特区 政府 可 充分 运用 手中 拥有 的 庞大 完 制 权力 ， 按 照 《 基 
本 法 》 的 立法 原意 和 所 订立 的 政治 游戏 规则 ， 有 效 地 推行 政策 和 治理 香 
港 。 当 然 ， 特 区 政府 有 必要 充分 照顾 政治 体制 内 和 社会 上 的 各 种 意见 和 
利益 ， 其 权力 和 施政 计划 也 在 一 定 程度 上 受到 各 方面 的 掌 肘 ， 但 其 管 治 
工作 不 会 遇 到 太 大 的 困难 ， 更 退 论 会 出 现 施政 举步维艰 或 无 法 管 治 的 状 
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中 央 起 初 之 所 以 对 回归 后 香港 的 管 治 情况 抱 持 项 乐观 态度 ， 并 认定 
可 轻松 地 以 “不 干预 ?原则 处 理 特区 事务 ， 原 因 是 中 央 预 期 《基本 法 》 上 
制定 的 政治 理念 和 政治 游戏 规则 虽 不 能 被 港 人 普遍 认同 ， 但 仍 会 为 各 方 
面 遵守 。 中 央 甚 至 认为 ， 回 归 前 在 中 央 官 员 与 内 地 学 者 多 年 来 多 次 论述 
和 解说 下 ， 港 人 对 有 关 政 治理 念 和 政治 游戏 规则 已 相当 了 解 ， 因 而 不 会 
在 这 些 事情 上 引发 和 争端。 可 惜 的 是 ， 回 归 后 的 事态 发 展 与 中 央 的 设想 大 
相 径 隆 。 香 港 特区 政府 在 管 治 上 面临 不 少 实 际 困 难 。 


毋庸 置疑 ， 部 分 困难 来 目 回 归 伊 始 遇 到 的 亚洲 金融 风暴 、 经 济 下 滑 
和 传染 病 肆 虐 的 夹击 ， 以 及 新 政府 管 治 经 验 和 能 力 的 不 足 ， 而 回归 后 的 
政治 游戏 规则 只 有 部 分 与 《基本 法 》 的 规定 相 契 合 ， 相 当 部 分 则 与 《 基 
本 法 》 的 原意 相 违 背 ， 而 不 少 政治 游戏 规则 属于 非 正 式 规则 的 范畴 。 这 
些 非 正式 政治 游戏 规则 虽 在 《基本 法 》 内 缺乏 依据 ， 却 得 到 社会 上 不 少 
人 尤其 是 反对 派 的 拥护 。 这 些 规则 的 最 大 特征 是 则 在 侵 村 和 曾 弱 行政 长 
官 与 行政 机 关 的 地 位 和 权力 ， 并 壮大 立法 机 关 、 司 法 机 天 和 社会 上 一 些 
机 构 和 组 织 的 力量 ， 从 而 对 行政 主导 造成 极 大 冲击 。 不 过 ， 纵 使 如 此 ， 
回归 后 特区 政府 的 管 治 仍 有 不 错 的 效率 和 效能 。 与 其 他 先进 国家 和 地 区 
的 管 治 情况 相 比 ， 考 虑 到 香港 在 回归 后 所 面 对 的 各 项 巨大 挑战 ， 特 区 政 
府 的 管 治 表 现 其 实 仍 算 差强人意 ， 只 是 没有 如 中 央 原 先 设想 般 顺 畅 。 此 
外 ， 必 须 指出 ， 社 会 上 无 论 对 政治 理念 或 政治 游戏 规则 都 未 达成 共识 。 
社会 各 界 仍 就 它们 争议 不 休 ， 造 成 很 大 的 内 耗 和 混乱 ， 并 为 贯彻 行政 主 
导 理 念 增加 了 难度 。 


形成 一 个 中 央 不 愿意 见 到 的 新 政治 游戏 规则 


早 在 1990 年 《基本 法 》 正 式 颁 布 前 ， 也 就 是 20 世 纪 80 年 代 初 期 香港 
的 政治 游戏 规则 就 已 逐渐 出 现 变化 ， 且 在 回归 后 持续 ， 从 而 形成 一 个 与 


中 央 原 先 设想 不 同 且 不 愿 见 到 的 新 政治 游戏 规划。 到 1997 年 《基本 法 》 
正式 实施 时 ， 它 所 确立 的 政治 理念 和 政治 游戏 规则 已 不 完全 是 回归 后 香 
港 的 政治 理念 和 政治 游戏 规则 了 。 我 们 甚至 可 以 说 ，《 基 本 法 》 所 宣示 
的 政治 理念 和 政治 游戏 规则 ， 还 得 要 跟 那 些 与 其 相 颜 闫 的 、 来 目 其 他 地 
方 的 政治 理念 和 政治 游戏 规则 互 争 长 得， 最 后 究竟 鹿死谁手 还 未 可 疾 见 
端倪 。 无 论 如 何 ， 在 新 政治 游戏 规则 下 ， 管 治 困难 和 政治 混乱 不 可 避 

人 免 ， 而 香港 的 长 远 发 展 和 经 济 竞争 力也 难免 蒙受 其 害 。 


第 一 ， 形 成 回归 前 后 新 政治 游戏 规则 的 因素 十 分 复杂 。 事 实 
上 ,“ 九 七 ”回归 本 质 上 已 是 一 大 巳 变 ， 其 政治 冲击 至 为 剧烈 和 深远 。 它 
不 但 涉及 两 个 国家 的 政治 角力 ， 也 包含 香港 政治 地 位 的 根本 改变 (从 受 
殖民 管 治 到 实行 高 度 目 治 ) 、 管 治 权力 的 转移 、 新 旧 势 力 的 较量 和 人 心 
民意 的 波动 不 稳 。 在 这 重大 历史 转折 关头 ， 在 不 少 港 人 仍 抗 拒 回 归 和 不 
大 信任 中 央 的 情况 下 ， 期 望 回归 前 后 香港 的 政治 理念 和 政治 游戏 规则 大 
致 上 保持 延续 性 ， 实 是 缘 木 求 鱼 。 


第 二 ， 在 中 英 束 香港 前 途 进行 谈判 期 间 ， 在 知悉 中 方 已 下 定 决 心 要 
于 1997 年 收回 香港 后 ， 英 方 主动 同意 把 整个 香港 〈 不 单 是 新 界 ) 的 “ 主 
权 ” 与 管 治 权 交 出 ， 以 换取 在 1997 年 后 香港 各 项 安排 (特别 是 政治 体制 
的 设计 ) 上 的 影响 力 。 瑞 方 成 功 说 服 中 方 引入 行政 长 官 和 立法 会 的 选 
举 ， 并 不 断 公开 诠释 何谓 “选举 ”的 定义 ， 实 际 上 把 “选举 ”与 “一 人 一 票 
普选 ”等同 起 来 。 事 实 上 ， 在 《中 英 联 合 声 明 》 还 未 正式 公布 前 ， 英 方 
己 偷偷 宣布 要 马上 在 香港 推 行 代 议 政 制 ， 并 在 回归 前 完成 政 制 改革 。 代 
议政 制 改革 的 首要 目标 ， 是 要 在 香港 回归 前 夕 成 立 一 个 以 立法 为 主导 ， 
并 经 由 港 人 普选 产生 的 政府 和 立法 会 。 英 国人 的 意图 十 分 清楚 ， 政 制 改 
半 就 是 要 众生 一 个 “本 土 " 同 时 又 “ 亲 瑞 ”的 政权 。 这 个 政权 会 在 1997 年 后 
在 中 国 主权 下 行使 中 央 授 予 的 高 度 日 治 权 力 ， 并 在 实质 上 架空 中 国 主 
权 。 代 议政 制 改革 其 实则 在 让 瑞 方 扶植 它 属意 的 治 港 人 才 ， 让 英 方 可 在 
回归 前 的 过 波 期 内 稳定 殖民 统治 ， 并 完成 < 光荣 撤退 ”的 任务 。 英 方 的 图 
谋 在 中 方 的 洞悉 和 反对 下 虽然 未 能 全 部 得 从， 但 却 在 回归 前 儿 年 利用 北 


和 政治 风波 ， 单 方面 摧毁 与 中 方 在 政 制 及 展 上 的 合作 ， 并 进一步 大 幅 改 
动 原 有 的 殖民 地 政治 体制 。 尽 管 中 方 以 "另起炉灶 ?策略 应 对 ， 且 在 回归 
前 夕 推翻 部 分 英 方 引 入 的 改动 ， 但 其 影响 已 无 可 避免 地 深 植 于 香港 的 政 
治 格 局 中 。4 


第 三 ， 英 方 除了 对 行政 机 关 和 立法 机 关 的 产生 办 法 动手 脚 外 ， 也 在 
原 有 的 政治 体制 各 大 小 方面 做 出 改动 ， 其 总 体 效 果 是 削弱 香港 总 督 和 行 
政 机 关 、 强 化 立法 机 关 、 壮 大 反共 势力 、 培 育 行政 机 关 的 * 杀 民 ” 和 问 责 
文化 、 深 化 港 人 的 人 权 和 权利 意识 (但 却 没 有 相对 应 的 责任 感 和 义务 观 
念 ) ， 并 扩大 港 人 的 政治 参与 诉求 和 渠道 。 这 些 改动 并 非 以 整套 计划 和 
大 张 旗 鼓 的 方式 推展 ， 反 以 个 别 方式 在 不 同时 间 引 入 ， 过 程 中 一 般 在 社 
会 上 没有 引发 激烈 争论 ， 也 没有 引起 太 多 关注 ， 更 没有 多 少 人 了 解 它们 
对 政治 游戏 规则 所 造成 的 影响 ， 因 此 这 些 改 动 在 引入 过 程 中 没有 遇 到 太 
多 困难 。 


这 些 改动 数量 不 少 ， 主 要 有 : 立法 机 关 的 权力 与 特权 法 、 人 权 法 、 
一 系列 的 法 定 独 立 机 构 《〈 例 如 平等 机 会 有 委员会、 个 人 资料 私 隐 专员 公 
E TSS HUES RAE) 、 行 政 机 关 苇 重 立 法 机 关 并 向 其 问 贡 局 
例 、 香 港 总 督 “ 走 入 群众 ">、 以 民意 代表 自命 及 动员 民众 作 政 府 的 后 援 、 
殖民 政府 “放弃 ”其 一 直 自 请 的 “政治 超然 ”或 “政治 中 立 ” 立 场 ， 转 而 大 力 
扶植 反共 势力 并 以 之 抗衡 中 国政 府 和 反 制 保守 势力 ， 利 用 和 强化 杀 殖 民 
政府 传媒 以 或 动 反 共 疑 共 情 绪 ， 赋 予 官方 的 香港 电台 高 度 独 立 性 和 目 主 
权 ， 令 其 可 以 更 好 地 发 挥 针 对 中 方 的 与 论 导向 作用 。 辟 励 港 人 用 集体 搞 
争 方式 同 政府 和 公共 机 构 提 出 诉求 和 施加 政治 压力 ， 把 不 少 原 属 行政 机 
关 的 职能 和 权力 移交 给 一 大 批 只 受 政府 有 限度 领导 的 独立 机 构 例如 机 
场 管理 局 、 消 费 者 委员 会 、 医 院 管理 局 、 房 屋 委 员 会 ) 等 。 


第 由， 尽管 中 央 政 府 本 意 是 尽量 维持 原 有 的 政治 游戏 规则 ， 但 为 所 
升 港 人 对 香港 前 途 的 信心 ， 并 显示 局 度 自治 与 殖民 管 治 的 本 质 差 寞 ， 它 
也 同意 香港 在 回归 后 可 逐步 推行 民主 。 为 表示 回归 后 香港 的 行政 长 官 不 


古 殖 民 管 治 时 形 同 独 裁 者 的 港 督 ， 中 央 愿 意 授 予 立 法 机 关 对 政府 实质 的 
否决 权 和 监督 权 。 中 央 也 愿意 让 不 同 的 政治 势力 (包括 反对 派 〉 在 政治 
体制 内 找到 立足 乙 地 以 保障 其 利益 《当然 不 同 势 力 并 不 孚 有 同等 的 影 啊 
JI) 。 此 外 ， 为 保持 政局 的 稳定 ， 即 使 在 “另起炉灶 ”的 前 提 下 ， 除 改变 
行政 和 立法 机 关 的 选举 办 法 和 成 立 临 时 立法 会 外 ， 中 央 没 有 下 大 力气 撤 
销 英 国 在 回归 前 所 作 的 庄 般 改动 。 随 着 时 间 的 推移 ， 这 些 改动 越 来 越 成 
为 香港 政治 游戏 规则 的 固有 部 分 。 


第 五 ， 反 对 派 〈 各 种 杀 英 分 子 、 民 主 派 和 反共 势力 的 统称 ) 利用 港 
人 的 反共 情绪 和 对 香港 前 途 的 焦虑 不 安 ， 大 力 宣 扬 和 推动 香港 回归 后 其 
属意 的 新 政治 游戏 规划， 并 努力 使 之 成 为 现实 。 反 对 派 所 希望 树立 的 新 
政治 游戏 规划， 与 中 央 的 期 望 南 辐 北 辐 。 它 的 大 前 提 是 名 义 上 承认 中 央 
政府 对 港 拥有 主权 ， 但 实质 上 企图 让 香港 与 内 地 政治 割裂 ， 把 香港 打造 
成 为 独立 的 政治 实体 。 由 于 反对 派 在 港 人 心目 中 至 有 较 电 的 威望 和 公信 
力 ， 他 们 对 “一 国 两 制 ” ”中 央 对 港 政 策 、《 基 本 法 》、 人 大 释 法 、 行 政 
与 立法 关系 、 选 举 制度 等 基本 事务 扭曲 性 的 诠释 ， 影 响 了 很 多 港 人 ， 从 
而 增加 了 港 人 与 中 央 的 矛盾 。 在 建构 回归 后 香港 的 新 政治 游戏 规则 过 程 
中 ， 反 对 派发 挥 了 较 大 作用 。 之 所 以 如 此 ， 与 中 央 在 回归 后 涉 7 年 基本 
上 不 过 问 香 港内 部 事务 有 关 。 在 那 7 年 里 ， 反 对 派 几乎 垄断 了 政治 上 的 
话语 权 ， 随 心 所 欲 地 塑造 港 人 对 政治 的 认识 和 理解 。 在 回归 前 ， 由 于 中 
央 官 员 和 内 地 学 者 不 断 高 姿态 讲述 和 宣扬 中 央 对 港 政 策 和 回归 后 的 各 种 
安排 ， 反 对 派 加 上 英 方 的 政治 宣传 尚 不 至 造成 “一 言 向 ”的 局 面 。 中 央 官 
员 和 内 地 学 者 在 回归 后 头 7 年 的 沉默 春 言 ， 对 反对 小 的 言论 不 予 反 击 驭 
斥 ， 遂 令 反 对 派 在 打造 香港 的 新 政治 游戏 规则 上 有 可 乘 之 机 。 


第 六 ， 香 港 在 回归 前 后 的 急剧 社会 经 济 变迁 ， 对 新 政治 游戏 规则 的 
形态 有 明显 影响 。 “一国两制 ?的 要 义 ， 是 保持 香港 原 有 的 资本 主义 制度 
和 生活 方式 50 年 不 变 ， 借 此 强化 港 人 及 投资 者 对 香港 前 途 的 信心 。 但 事 
实 上 不 断 变 迁 才 是 香港 的 常态 ， 所 以 《基本 法 》 所 规范 的 香港 各 方面 的 
状态 ， 不 可 避免 地 会 与 不 断 变 迁 的 状态 相抵 触 ， 并 因而 引发 社会 巴 盾 与 


摩擦 。 一 些 人 目 然 会 提出 修改 《基本 法 》 的 要 求 。 不 过 ， 要 改动 一 部 带 
有 宪 制 性 质 的 法 律 并 非 易 事 。 一 方面 ， 中 央 不 会 随便 答应 ， 担 心 引 起 港 
人 对 港 政 策 的 忧虑 ; 为 一 方面 ， 原 有 制度 的 既得 利益 者 也 必然 会 起 而 肥 
对 。 事 实 上 ， 为 抚 平 港 人 怕 变 的 情绪 ， 中 央 把 修改 《基本 法 》 的 程序 弄 
得 十 分 艰难 复杂 ， 实 际 上 让 少数 利益 方 拥有 颇 大 的 否决 权 。 


目 《 基 本 法 》 颁 布 以 来 ， 香 港 出 现 的 一 些 重要 转变 包括 : 现代 服务 
业 《〈 尤 其 是 金融 业 ) 快速 成 为 香港 经 济 体系 的 支柱 、 高 附加 值 和 低 附 加 
值 产 业 并 存 而 形成 的 二 元 经 济 结构 、 贫 富 两 极 化 情况 严重 、 中 产 阶级 日 
趋 不 安 与 不 满 、 中 产 阶 级 出 现 两 极 分 化 、 部 分 中 产 阶级 人 士 成 为 反 建 制 
力量 的 中 坚 、 大 资本 家 的 政治 野心 与 影响 力 不 断 脱 胀 但 同时 叉 内 斗 不 
呆 、 大 商家 与 中 小 商人 的 矛盾 显著 、 香 港 的 国际 竞争 力 有 下 降 趋 势 、 一 
个 有 具 排 他 性 的 上 层 阶级 逐渐 成 形 、 社 会 向 上 流动 机 会 未 随 教育 程度 提高 
而 相应 增加 、 向 下 社会 流动 则 有 上 升 趋势 、 阶 级 矛盾 激化 、 政 府 增加 介 
入 经 济 和 社会 事务 、 整 体 社会 福利 负担 越 趋 沉 重 。 


第 七 ， 与 社会 变迁 同时 出 现 的 港 人 思想 心态 的 转弯 ， 也 是 塑造 新 政 
治 游戏 规则 的 重要 因素 ，? 其 对 新 政治 游戏 规则 的 形成 具 较 明显 关系 的 
转变 有 数 项 。 一 是 港 人 对 各 种 政治 与 社会 权威 机 构 与 领袖 的 信任 与 革 下 
下 滑 。 无 论 是 政治 人 物 、 政 府 官 员 、 社 会 贤达 、 专 家 学 者 、 宗 教 领袖 ， 
第 无 一 幸免 。 二 是 反 精 英 主 义 和 民 粹 主义 的 抬头 。 人 们 对 政府 、 政 客 、 
社团 领袖 甚至 工商 巨 负 的 言行 较 多 “以 小 人 之 心 " 猜 度 ， 容 易 投 以 怀疑 其 
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人 物 和 政府 官员 固然 成 为 众 天 之 的 ， 其 他 人 也 难免 受害 。 四 是 个 人 权利 
及 利益 无 限 扩张 ， 同 政府 、 社 会 和 他 人 不 断 提 出 诉求 和 需求 ， 如 果 不 得 
要 领 则 不 惜 诉 庄 集 体 抗争 手段 以 求 得 从 。 相 反 ， 个 人 对 社会 的 责任 、 义 
务 和 以 大 局 为 重 的 胸襟 则 烦 匮 乏 。 五 是 港 人 虽 仍 重视 社会 稳定 ， 但 却 原 
意 接 受 社会 冲突 乃 正 党 现象 与 合理 的 解决 问题 方法 ， 唯 骏 力 行为 则 不 受 
认可 。 六 是 随 着 贫 富 巷 殊 情况 日 趋 严重 ， 港 人 人 印加 认为 香港 社会 不 公 


平 ， 于 是 对 香港 的 资本 主义 制度 产生 怀疑 并 滋生 不 满 。 七 是 一 股 大 商 甚 
或 仇 丙 情绪 萌芽 ， 不 同 阶层 间 的 矛盾 上 升 。 八 是 不 少 港 人 虽 不 大 信任 反 
对 派 人 物 ， 也 不 认为 他 们 具备 执政 资格 和 能 力 ， 却 不 介意 借助 他 们 去 冲 
击 建制 派 及 其 代表 人 物 ， 以 泄 心 头 之 恨 。 九 是 随 独 内 地 经 济 的 凯 起 、 香 
港 经 历 金融 风暴 的 沉重 打击 以 及 对 内 地 经 谤 的 依存 度 日 增 ， 港 人 的 目 信 
心 下 降 ， 取 而 代 之 是 一 种 目 高 和 目 大 和 目 插 上 自 怜 交 织 的 复杂 但 不 平衡 心 

态 。 港 人 情绪 不 稳 ， 民 情 容易 躁动 。 十 是 在 政府 相对 较 强 而 民间 社会 相 
对 较 弱 的 情况 下 ， 在 港 人 焦虑 不 安 的 氛围 下 ， 港 人 对 政府 产生 不 切实 际 
的 期 望 和 依赖 ， 要 求 政府 承担 更 多 的 社会 和 经 济 职 能 ， 但 同时 又 容易 因 
不 信任 和 不 满意 政府 的 表现 而 变 得 失望 和 和 优 愤 ， 反 政府 之 情 遂 油 然 而 

生 。 在 反对 派 和 日 荔 烛 情 的 传媒 的 推波助澜 下 ， 上 述 和 信心 的 转化 更 为 急 
剧 。 


纵使 反对 派 在 相当 程度 上 成 功利 用 港 人 的 人 心 转 化 来 冲击 中 央 和 特 
区 政府 的 政治 权威 ， 但 在 争取 香港 实行 激进 民主 变革 上 却 力 不 从 心 。 主 
要 原因 之 一 是 港 人 的 实用 主义 民主 观 ， 视 民主 政治 为 工具 而 非 理 想 ， 同 
时 又 对 此 工具 能 否 有 利于 香港 的 繁荣 安定 心 存疑 虑 ， 当 中 尤 以 中 产 阶级 
人 士 为 其 。 再 者 ， 在 离开 殖民 管 治 时 日 尚 短 之 际 ， 港 人 仍 在 一 定 程度 上 
缅怀 威权 政治 ，6 毕 竟 “ 二 战 " 后 香港 的 经 济 奇迹 乃 是 在 威权 统治 下 创造 
出 来 的 。 所 以 反对 派 从 来 没 能 在 香港 成 功 发 动 一 个 波澜 壮阔 、 有 深厚 群 
众 基础 、 持 久 和 有 强大 政治 战斗 力 的 民主 运动 ， 并 以 之 成 功 建构 他 们 所 
属意 的 新 政治 游戏 规则 。7 


新 政治 游戏 规则 的 主要 特征 


如 前 所 述 ， 中 央 通 过 《基本 法 》 力 图 建构 的 、 在 形态 上 而 非 本 质 
ED 跟 原 有 以 殖民 地 行政 主导 政体 为 骨干 的 旧 政 治 游戏 规则 相关 似 的 新 
规则 ， 在 香港 回归 后 并 没有 完全 实现 。 实 际 出 现 的 新 政治 游戏 规则 的 确 


在 一 些 方面 符合 原先 设想 ， 但 在 更 多 方面 因 和 争议 太 多 而 尚未 明确 ， 其 或 
古 在 原来 设想 之 外 。 因 此 ， 特 区 政府 在 管 治 上 所 过 到 的 艰难 险阻 超 乎 原 
先 估 计 。 反 对 派 和 其 他 能 党 肘 行 政权 力 的 机 构 与 势力 ， 比 原先 想象 的 
大 。 


总 而 言 之 ， 各 方 势 力 仍 在 就 新 政治 游戏 规则 的 “最 终 定形 "展开 激烈 
较量 ， 最 后 的 结果 现在 难以 准确 预测 ， 但 肯定 是 各 方 力 量 对 比 的 结果 。 
不 过 可 以 这 样 说 ， 在 中 央 自 2003 年 放弃 以 往 不 干预 手法 ，8 转 而 采取 措 
施 力图 使 香港 遵循 “一 国 两 制 "轨迹 运转 后 ， 香 港 出 现 与 一国两制 ”构想 
严重 脱节 的 可 能 性 即 大 大 降低 。 


束 其 本 质 而 言 ， 香 港 回归 后 的 新 政治 游戏 规则 仍 是 行政 主导 下 的 规 
则 ， 即 特区 政府 仍 拥有 强大 的 政策 主动 权 〈 即 重大 政策 必须 由 行政 机 关 
提出 方 有 可 能 成 事 ) 及 人 事 任免 权 当然 在 涉及 主要 官员 时 需 中 央 前 
肯 〉。 不 过 ， 无 论 是 在 立法 会 内 或 在 社会 上 它 都 没有 稳定 和 可 靠 的 大 多 
数 人 的 支持 。 与 此 同时 ， 特 区 政府 还 需 与 不 少 新 出 现 的 政治 势力 交手 以 
维系 其 管 治 权 威 、 保 护 和 行使 其 宪 制 权 力 、 发 挥 政治 影响 力 和 有 效 施 
政 。 这 个 不 断 在 演化 的 新 政治 游戏 规则 有 知 干 重要 特征 ， 效 分 述 如 下 。 


特区 政权 的 认 受 性 


作为 一 个 概念 ,“ 认 受 性 ”(political legitimacy) 来 自 西方 ， 更 多 是 
在 西方 政治 学 中 使 用 ， 不 过 在 香港 却 多 在 政界 、 知 识 界 和 传媒 界 使 用 ， 
一 般 港 人 不 但 不 太 了 解 ， 也 根本 不 会 想到 它 所 指 谓 的 东西 。 


简单 而 言 ， 某 个 政权 的 认 受 性 指 它 拥 有 获得 认可 的 执政 资格 ， 一 般 
指 其 管 治 权 得 到 被 管 治 者 的 接受 。 由 于 香港 不 是 独立 政治 实体 而 只 是 中 
国 主权 下 的 一 个 特别 行政 区 ， 其 高 度 目 治 义 来 自 中 央 授 权 ， 所 以 特区 行 
政 长 官 的 认 受 性 问题 不 能 照搬 西方 或 独立 国家 的 通用 方法 。 那 些 地 方 一 
般 强 调 主 权 在 民 ， 认 为 政府 的 认 受 性 来 自 人 民 授 权 ， 而 授权 过 程 往往 以 


普选 政府 来 体现 。 


香港 的 反对 势力 虽 在 名 义 上 承认 中 央 拥 有 对 港 主 权 ， 但 心底 里 却 一 
直 视 香港 为 独立 政治 实体 。 他 们 坚持 特区 政府 的 权力 和 认 受 性 来 自 港 
人 ， 大 力 倡 议 行政 长 官 应 由 港 人 以 一 人 一 票 方式 普选 产生 。《 基 本 法 》 
赋予 中 央 政 府 对 行政 长 官 的 任命 权 及 要 求 行政 长 官 对 中 央 政 府 负责 ， 这 
些 对 反对 派 而 言 只 是 形式 和 虚 文 。 回 归 后 反对 派 不 断 质 疑 特区 政府 的 认 

受 性 ， 以 此 为 据 屡 屡 挑 成 特区 政府 的 政策 和 决定 。 他 们 更 力图 在 洪 人 中 
间 宣 扬 和 散播 其 政治 观点 ， 动 员 港 人 争取 尽快 普选 特首 ， 以 及 不 断 或 动 
市 民 冲 击 政府 的 权威 和 管 治 。 


港 人 固然 不 大 意识 到 所 谓 认 受 性 的 问题 。 更 重要 的 是 ， 他 们 并 没 接 
受 政府 一 定 要 经 由 普选 产生 才 具 备 认 受 性 的 观点 。 事 实 上 ， 在 回归 前 ， 
殖民 政府 享有 颇 高 的 认 受 性 ， 而 它 的 基础 是 来 自 其 施政 表现 。 港 人 认为 
香港 在 战 后 取得 的 经 济 奇迹 部 分 归功 于 殖民 管 治 ， 因 而 更 肯定 和 拥护 殖 
民 地 政权 。93 尽 管 回归 后 实行 高 度 自 治 ， 港 人 从 实用 角度 出 发 判断 政府 
认 受 性 的 倾向 并 未 出 现 根本 变化 。 因 此 ， 反 对 派 难以 成 功 发 动 港 人 挑战 
特首 的 权威 ， 其 策动 的 公民 抗 命 行动 也 只 获 冷 淡 回 应 。 


不 过 ， 反 对 派 的 图 谋 也 非 完 全 无 效 。 人 至 少 他 们 把 回归 后 特区 政权 的 
认 受 性 搞 得 混乱 不 堪 。 不 少 港 人 希望 特首 应 该 主要 问 港 人 负责 、 把 香港 
的 利益 放 在 中 央 与 国家 利益 之 上 、 并 认为 中 央 在 选拔 特首 过 程 中 应 以 港 
人 襄 好 为 依 归 。 然 而 ， 按 照 “ 一 国 两 制 * 原 则 ， 香 港 的 高 度 自治 权力 来 自 
中 央 授 权 ， 特 首 对 中 央 人 负责 ， 同 时 也 有 责任 确保 “一 国 两 制 ”方针 在 港 落 
实 和 维护 包括 香港 在 内 的 国家 利益 。 依 照 上 述 推论 ， 严 格 而 言 ， 特 区 政 
府 的 认 受 性 应 源 自 国家 和 中 央 的 授权 。 他 要 同时 维护 国家 与 香港 的 利 
益 ， 而 香港 的 最 大 利益 莫 过 于 成 功 实行 "一国两制 ”。 当 然 ， 由 于 中 央 在 
任命 特首 前 有 一 个 行政 长 官 的 选举 程序 ， 所 以 中 央 在 任命 特首 时 ， 应 充 
分 考虑 港 人 的 意见 ， 但 这 并 不 表示 中 央 的 任命 权 不 是 实质 性 的 ， 更 不 代 
表 中 央 承 认 “ 主 权 在 民 ”(popular sovereignty) 的 原则 。 


可 惜 的 是 ， 上 述 这 种 符合 回归 后 香港 作为 中 国 一 部 分 的 特区 政权 认 
受 性 的 诠释 ， 在 港 人 当中 并 不 普遍 ， 而 中 央 和 相关 人 士 也 没有 大 力 驶 斥 
反对 派 的 在 论 。 力 外 ， 特 区 前 两 位 特首 因 种 种 原因 都 没有 义 正 词 严 地 申 
明 目 己 的 认 受 性 基础 ， 这 在 一 定 程度 上 令 反 对 派 的 认 受 性 主张 得 到 港 人 
认同 ， 从 而 使 特区 政府 的 管 治 权 威 受 到 一 些 质 疑 ， 以 至 于 人 们 对 中 央 与 
特首 的 关系 产生 误解 ， 为 特区 有 效 管 治 增加 了 困难 。 


毋 良 置疑， 正确 的 认 受 性 观点 尚未 确立 成 为 新 政治 游戏 规则 的 核心 
特征 。 


中 央 与 特区 的 关系 


关于 在 “一 国 两 制 * 下 中 央 与 特区 的 关系 到 底 应 该 如 何 ， 香 港内 部 迄 
今 尚 有 不 同 理解 ， 这 对 “一 国 两 制 ” 的 全 面 准确 实施 、 中 央 与 港 人 互信 的 
建立 、 特 区 政府 的 有 效 管 治 ， 都 产生 了 负面 影响 。 虽 然 回归 前 中 央 已 竟 
力 讲述 “一 国 两 制 * 下 的 中 央 与 特区 关系 应 如 何 理 解 ， 但 言 者 说 谅 ， 听 者 
蔬 靳 ， 反 对 派 人 士 、 部 分 法 律 界 人 士 、 部 分 学 者 以 及 传媒 都 钢 而 不 舍 地 
向 港 人 灌输 另 一 种 论述 ， 其 共同 点 是 尽量 削减 中 央 的 宪 制 权力 ， 尽 量 扩 
大 立法 会 、 法 院 和 香港 市 民 的 权力 或 政治 影响 力 。 正 由 于 在 香港 回归 后 
头 7 年 中 央 基 本 上 不 公开 评论 中 央 与 特区 关系 的 正确 理解 ， 更 亿 论 驱 斥 
失实 之 言 ， 反 对 派 等 人 士 的 说 法 因而 对 港 人 影响 甚大 。10 近 年 来 ， 中 央 
的 确认 真 严肃 地 大 力 宣传 其 立场 ， 但 由 于 延宕 太 久 ， 只 能 收复 部 分 失 
地 。 途 今 对 于 何谓 正确 的 中 央 与 特区 关系 仍 是 众说 纷 经 ， 葛 囊 一 是 ， 对 
建构 良好 、 互 信和 紧密 的 中 央 与 特区 关系 造成 重大 障碍 。 


围 纸 着 何谓 正确 的 中 央 与 特区 的 关系 ， 争 议 主 要 有 以 下 几 个 方面 。 


第 一 ， 中 央 任 命 特首 的 权力 是 实质 性 的 还 是 形式 性 的 。 从 中 央 的 角 
度 而 言 ， 特 首 既 然 是 中 央 赖 以 准确 落实 “一 国 两 制 ?方针 政策 的 关键 人 
物 ， 其 表现 关乎 全 国 利 益 和 安全 ， 因 而 要 对 中 央 负 贡 。 因 此 ， 中 央 坚 持 


对 特首 有 实质 的 任免 权力 。 不 过 ， 反 对 小 等 人 士 却 认 为 ， 按 照 “高 度 目 
治 ” 的 原则 ， 中 央 必 须 无 条 件 任命 经 由 港 人 按 法 定 程 序 选 举 产生 的 特 
首 。 在 未 经 港 人 同意 下 ， 中 央 不 可 免 去 特首 的 职务 。 当 然 ， 几 乎 所 有 港 
人 部 明白 ， 一 位 得 不 到 中 央 信 任 和 支持 的 人 ， 根 本 不 可 能 有 效 管 治 香 港 
或 为 港 人 谋 福 社 ， 然 而 仍 有 不 少 港 人 期 望 在 任命 特首 一 事 上 ， 中 央 只 扮 
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挥 之 不 去 。 反 对 派 人 士 坚 持 他 们 所 理解 的 普通 法 原则 ， 认 为 只 要 《基本 
法 》 没 有 明文 否定 香港 拥有 某 项 权力 ， 则 可 视 为 香港 可 自行 行使 该 权 
力 ， 即 使 《基本 法 》 没 有 明文 授权 。 中 央 的 立场 则 截然 相反 ， 认 为 按照 
大 陆 法 的 观点 ， 凡 未 经 中 央 明 文 授 予 的 权力 ， 香 港 都 一 概 没 有 。 对 中 央 
而 言 ， 根 本 没有 “剩余 权力 ”， 假 如 真 的 有 此 权力 ， 则 只 能 属于 中 央 。 其 
实 ， 剩 余 权 力 问 题 早 在 《基本 法 》 起 草 期 间 已 出 现 ， 中 央 已 反复 申述 立 
场 ， 但 反对 派 人 士 依然 我 行 我 素 ， 不 予 理 会 。 回 归 以 来 ， 虽 尚未 发 生 引 
人 关注 的 香港 侵 夺 中 央 权 力 的 事件 ， 但 由 于 反对 派 等 人 士 老 是 认为 香港 
可 自行 制定 其 民主 化 进程 ， 而 中 央 在 此 只 处 于 被 动 地 位 ， 中 央 因 而 觉得 
需要 做 出 强硬 回应 。 时 任 全 国人 大 常委 会 委员 长 的 吴邦国 特别 于 2007 年 
6 月 6 日 在 《基本 法 》 实 施 10 周 年 座谈 会 上 发 表 讲 话 ， 题 为 “深入 实施 香 
港 特别 行政 区 基本 法 ， 把 :一 国 两 制 ' 伟 大 实践 推 向 前 进 *”， 明 确 要求 港 人 
尊重 中 央 的 权力 和 特区 的 许可 权 。 他 特别 强调 :“ 香 港 特 别 行政 区 处 于 
国家 的 完全 主权 之 下 。 中 央 授 予 香港 特别 行政 区 多 少 权 ， 特 别 行政 区 就 
有 多 少 权 ， 没 有 明确 的 ， 根 据 《 基 本 法 》 第 二 十 条 的 规定 ， 中 央 还 可 以 
授予 ， 不 存在 所 谓 的 :剩余 权力 :问题 。” 国 家 主席 胡锦涛 于 2007 年 7 月 1 日 
在 庆祝 香港 回归 祖国 10 周 年 大 会 暨 香 港 特 别 行政 区 第 三 届 政 府 就 职 典 礼 
上 的 讲话 也 特别 指出 :“‘ 一 国 :是 ‘两 制 :的 前 提 ， 没 有 ' 一 国 就 没有 ' 两 
制 *。 一 国 ; 和 ' 两 制 :不 能 相互 制 裂 ， 更 不 能 相互 对 并 。” 


第 三 ,，“ 一 国 两 制 * 下 高 度 自 治 的 要 义 ， 在 于 除 国 防 和 外 交 外 ， 港 人 
目 行 管理 香港 的 事务 ， 中 央 授 权 香 港 拓展 经 济 、 社 会 和 文化 等 涉外 事 


务 ， 以 维系 和 提升 香港 作为 国际 大 都 会 的 地 位 。 中 央 多 次 表明 不 会 干预 
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是 。 反 对 派 信 士 及 不 少 港 人 出 于 对 中 央 信任 不 足 ， 目 然 倾 加 于 以 狭 障 角 
度 理 解 ， 认 为 除了 在 极 狭 窄 的 外 交 和 国防 事务 外 ， 中 央 、 内 地 官员 和 学 
者 甚至 全 国人 大 代表 和 政协 委员 ， 都 不 应 对 香港 事务 发 言 或 做 事 ， 人 否则 
便 是 不 适当 的 干预 ， 破 坏 了 高 度 上 自治 。 然 而 ， 奉 中 央 所 做 的 事 被 港 人 视 
为 对 香港 有 利 ， 例 如 给 予 香港 的 经 济 优 惠 政策 ， 则 不 算 干预 ， 反 被 视 为 
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中 央 的 对 港 言行 。 但 是 ， 从 一 开始 中 央 与 港 人 对 何 请 干预 已 有 不 同 理 

解 。 由 于 “一 国 两 制 ? 方 针 政 策 的 成 败 关系 到 国家 民族 的 根本 利益 ， 中 央 
认为 有 不 可 推 芭 的 贡 任 确保 “一 国 两 制 ?在 港 准确 落实 。 假 如 香港 在 实 

践 “ 一 国 两 制 ?时 出 了 贫 子 ， 则 中 央 非 出 手 不 可 。 


其 实 ， 在 《基本 法 》 疝 未 正式 颁布 前 ， 邓 人 小平 对 此 已 以 强硬 态度 明 
确 申 述 中 央 的 立场 。 邓 人 小平 曾 清楚 表明 , “高 度 目 治 ” 不 等 于 中 央 对 香 
港 “ 内 部 ?事务 在 任何 情况 下 都 不 会 过 问 ， 或 者 是 无 权 过 问 。 邓 人 小平 在 会 
见 《 基 本 法 》 起 草 委 员 会 委员 时 ， 他 是 这 样 说 的 :“ 切 不 要 以 为 香港 的 
事情 全 由 香港 人 来 管 ， 中 央 一 点 都 不 管 ， 就 万 事 大 吉 了 。 这 是 不 行 的 ， 
这 种 想法 不 实际 。 中 央 确 实 是 不 干预 特别 行政 区 的 有 基体 事务 的 ， 也 不 需 
要 干预 。 但 是 ， 特 别 行政 区 是 不 是 也 会 发 生 和 危害 国家 根本 利益 的 事情 
呢 ? 难道 就 不 会 出 现 吗 ? 那个 时 候 ， 北 京 过 问 不 过 问 ? 难道 香港 就 不 会 
出 现 损害 香港 根本 利益 的 事情 ? 能 够 设想 香港 就 没有 干扰 ， 没 有 破坏 力 
量 吗 ? 我 看 没有 这 种 目 我 安奈 的 根据 。 如 果 中 央 把 什么 权力 都 放 径 了 ， 
就 可 能 会 出 现 一 些 混 乱 ， 损 害 香 港 的 利益 。 所 以 ， 保 持 中 央 的 茶 些 权 
力 ， 对 香港 有 利 无 害 。 中 央 的 政策 是 不 损害 香港 的 利益 ， 也 希望 香港 不 
会 出 现 损 害 国家 利益 和 香港 利益 的 事情 。” 


第 四 ， 有 关 香 港 政 制 民主 化 的 决定 权 归 属 问题 。 与 特首 任命 权 和 争议 
如 出 一 后 ， 反 对 派 等 人 士 认 为 香港 特区 可 目 行 决定 政 制 民主 化 的 幅度 和 
步伐 ， 中 央 只 能 担当 “橡皮 图 章 * 角 色 。 反 对 派 等 人 士 的 论据 ， 不 外 平 是 


政 制 民主 化 力 高 度 上 自治 的 一 部 分 。 中 央 的 看 法 则 截然 不 同 ， 中 央 的 立场 
^E: 政 制 民主 化 关系 到 中 央 所 授予 特区 目 治 权力 的 分 配 和 运用 问题 ， 因 
此 也 关系 到 “一 国 两 制 ?能 侣 准确 落实 的 问题 。 坚 无 疑问 ， 香 港 特 区 磊 无 
法 凝聚 政 制 民主 化 的 共识 ， 例 如 行政 长 官 不 愿 提 出 变更 特区 政治 体制 的 
方案 ， 又 例如 没有 任何 方案 可 获得 三 分 之 二 立法 会 议员 的 支持 ， 则 中 央 
也 无 法 改变 香港 的 政 制 。 不 过 ， 没 有 中 央 的 批准 ， 香 港 也 无 从 局 动 改变 
政 制 程序 。 简 而 言 之 ， 中 央 拥 有 对 香港 政治 体制 的 完 制 主动 权 ， 没 有 中 
央 的 允许 ， 香 港 的 政 制 民主 化 寸步 难 移 。 


第 五 ， 围 绕 中 央 对 《基本 法 》 解 释 权 问题 的 和 争议。《 基 本 法 》 第 一 
百 五 十 八条 明确 指出 “本 法 的 解释 权 属 于 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 
会 ”。 与 此 同时 ， 人 大 利 委 会 又 授权 特区 法 院 在 审理 案件 时 ， 对 《基本 
法 》 关 于 特区 目 治 范围 内 的 条 天 自行 解释 。 中 央 的 立场 其 实 十 分 清楚 ， 
即 人 大 常委 会 自始至终 都 没有 放 茎 对 《基本 法 》 的 解释 权 ， 不 过 由 于 人 
大 释 法 在 政治 上 器 为 敏感 ， 所 以 中 央 多 次 表明 人 大 释 法 必 会 慎重 。 人 大 
常委 会 在 1999 年 就 居留 权 问题 进行 首次 释 法 ， 古 在 极 不 情愿 下 应 特区 政 
府 的 请 求 ， 并 为 协助 特区 解决 重大 困难 才 做 的 。 


可 是 ， 反 对 派 等 人 士 和 部 分 香港 法 律 界 精英 一 直 视 人 大 常委 会 为 政 
治 组 织 而 并 非 公正 的 司法 机 关 ， 倾 回 于 由 香港 的 司法 机 关 垄 断 《 基 本 
法 》 的 解释 工作 ， 并 视 人 大 释 法 为 破坏 香港 司法 独立 和 特区 法 治 的 行 
为 。 同 时 ， 他 们 认为 在 没有 特区 法 院 邀 请 时 ， 人 大 常委 会 不 应 该 主动 释 
法 。 对 于 这 种 否定 和 新 视 国 家 最 高 权力 机 关 的 态度 ， 中 央 极 为 反感 ， 但 
予以 驳斥 的 次 数 则 不 多 。 


港 人 原先 颇 认 同 反对 派 等 人 士 的 立场 ， 但 同时 却 又 承认 人 大 释 法 在 
一 些 事情 上 《例如 居留 权 问 题 ) 的 确 为 香港 解决 了 难题 。 随 后 而 来 的 三 
次 人 大 释 法 ， 包 括 排除 2007 年 特 站 普选 和 2008 年 并 法 会 普选 ， 都 没有 引 
起 港 人 的 激烈 反应 ， 而 人 大 常委 会 在 2005 年 就 有 关 行 政 长 官 任期 问题 的 
释 法 ， 更 是 由 其 主动 提出 的 。 可 以 这 样 说 ， 经 过 多 年 来 的 争议 ， 人 大 常 


委 会 的 释 法 权 已 基本 为 港 人 所 接受 ， 当 然 他 们 仍 不 大 希望 看 到 人 大 释 法 
的 出 现 。 


第 六 ， 有 大国 家 安全 立法 的 斗争 。 一 般 而 言 ， 涉 及 国家 安全 的 法 规 
是 由 中 央 政 府 制定 的 。 然 而 ， 为 了 不 引起 港 人 的 怒 居 和 确保 香港 的 平稳 
过 渡 ， 中 央 人 允许 香港 自行 制定 有 关 国 家 安全 法 律 ， 即 丈 《 基 本 法 》 第 二 
十 三 条 立法 。 可 惜 的 是 ， 反 对 涛 不 仅 不 领情 ， 反 而 大 肆 利 用 2002 一 2003 
年 第 二 十 三 条 立法 之 机 ， 在 经 济 困难 和 “非典 ”威胁 的 情况 下 ， 炉 动 港 人 
不 满 特区 施政 情绪 ， 以 维护 港 人 人 权 为 由 ， 猫 烈 冲 击 特区 政府 ， 最 后 过 
使 政府 撤回 法 案 。 反 对 派 在 此 次 行为 中 除 氨 到 丰厚 的 政治 资本 外 ， 双 为 
日 后 的 国家 安全 立法 设立 重重 障碍 。 壕 庸 置 疑 ， 只 要 香港 无 法 订立 国家 
安全 法 ， 则 中 央 与 特区 的 关系 便 始终 存 有 嫌 际 ， 而 港 人 与 内 地 同胞 的 天 
系 便 难 言 融洽 。 即 使 是 回归 12 年 后 的 今天 ， 社 会 上 对 于 国家 安全 立法 的 
责任 感 和 迫切 感 仍 付 阙 如 ， 仍 是 反对 浜 可 资 利 用 的 政治 “摇钱树 ”。 


第 七 ， 有 关中 央 在 港 的 政治 角色 问题 。 反 对 派 及 部 分 港 人 坚持 中 央 
在 特区 没有 政治 角色 ， 因 而 中 央 官员 甚或 内 地 专家 学 者 都 不 应 发 表 有 关 
香港 施政 和 政策 的 言论 ， 更 不 应 介入 香港 政治 。 对 此 中 央 直 到 目前 为 止 
并 没有 正式 和 公开 申明 立场 。 然 而 ， 香 港 一 回归 ， 中 央 政 府 便 成 并 了 驻 
港 联络 办 公 室 ， 其 重要 职能 之 一 便 是 广泛 联 系 香 港 社会 各 界 人 士 ， 共 同 
推进 “一 国 两 制 ” 的 落实 。 中 央 的 立场 是 : 中 央 有 责任 确保 “一 国 两 制 ?的 
成 功 实施 ， 因 此 正确 的 问题 并 非 是 中 央 可 人 否 介 入 香港 政治 ， 而 是 中 央 的 
介入 是 否 对 维护 “一 国 两 制 ?方针 政策 有 利 ， 是 否 有 利于 认同 “一 国 两 
制 ” 力 量 的 壮大 ， 以 及 是 否 有 利于 减少 反对 “一 国 两 制 * 势 力 的 影响 。 回 
归 初 期 ， 反 对 派 的 论点 显然 占 了 上 风 ， 但 近 一 两 年 来 港 人 逐渐 明白 “一 
国 两 制 ?在 香港 的 成 败 也 关系 到 中 央 和 内 地 同胞 的 根本 利益 ， 所 以 对 中 
央 在 港 的 政治 行为 越 来 越 床 取 访 解 态 度 ， 并 开始 接受 中 央 的 这 些 政治 行 
为 旋 香港 政治 生态 的 一 部 分 ， 只 要 那些 政治 行为 被 视 为 中 央 保 障 “ 一 国 
两 制 ” 准 确 落实 的 举动 。 


中 央 与 行政 长 官 的 关系 


中 央 与 行政 长 官 的 关系 在 中 央 和 不 同 港 人 之 间 存 在 分 歧 。 毫 无 疑 
问 ， 特 首 是 中 央 的 下 属 ， 而 且 等 级 差距 其 大 。 回 归 初 期 ， 首 任 行政 长 官 
董建华 获得 中 央 隆 重 礼遇 ， 如 外 国政 府 首 长 一 般 ， 令 港 人 自 窒 不 已 。 然 
而 中 央 此 举 本 音 是 为 凸显 重视 香港 ， 这 类 破格 行为 自然 难以 为 继 ， 也 不 
应 持之以恒 ， 否 则 尾 大 不 掉 。 坟 中 央 一 方面 依靠 其 下 属 香港 特首 代表 中 
央 的 立场 、 维 护 国家 利得 及 确保 “一 国 两 制 ?成 功 落 实 ， 必 一 方面 也 希望 
他 能 获得 港 人 的 拥戴 ， 有 助 于 有 效 施政 。 当 然 中 央 也 乐 见 他 有 能 力 协 调 
好 中 央 与 港 人 以 及 内 地 与 特区 的 矛盾 ， 并 促使 港 人 人 心 回归 。 不 过 ， 中 
央 绝 对 不 接受 特首 以 港 人 代表 目 居 ， 辐 中 央 讨 价 还 价 ， 甚 或 或 动 港 人 加 
中 央 施 压 ， 从 而 激化 港 人 与 中 央 的 对 立 ;或 挟 民 意 以 上 自重， 抗拒 中 央 的 
命令 。 其 实 ， 惑 中 央 而 言 ， 特 首 应 将 国家 利益 置 于 特区 利益 之 上 上。 中央 
的 大 前 提 是 ， 尽 管 香港 特区 与 国家 在 利益 或 观念 上 有 分 上 收 ， 但 彼此 的 根 
本 利 基 应 是 一 致 的 。 因 此 ， 特 首 在 联系 中 央 和 内 地 与 港 人 时 应 没有 任何 
不 可 克服 的 困难 。 


然而 ， 反 对 沽 及 不 少 港 人 总 是 刻意 提高 香港 行政 长 官 的 政治 和 宪 制 
地 位 ， 传 媒 领域 也 有 不 少 人 有 此 倾 上 加。 当中 央 以 正常 的 礼仪 接 答 特 首 
时 ， 他 们 便 抱怨 特首 和 香港 越 来 越 不 受 重 视 ， 其 至 认定 中 央 对 特首 的 信 
任 出 了 问题 ， 因 而 志 心 不 安 。 之 所 以 有 这 种 “不 寻常 ”的 心态 ， 是 因为 港 
人 对 内 地 一 直 以 来 怀 有 的 优越 感 ， 以 及 把 中 央 特 殊 礼 符 看 作 第 规 的 普通 
预期 ， 而 这 种 心态 也 未 有 因 香 港 在 经 济 上 日 益 依 赖 内 地 而 消失 ， 反 而 港 
人 在 自我 怀疑 日 趋 严重 的 氛围 下 ， 更 淘 求 中 央 对 香港 地 位 的 肯定 。 


在 这 种 心态 下 ， 不 少 港 人 视 特首 为 自己 的 利益 代表 和 发 言 ， 不 认 
同 特首 作为 中 央 的 代表 和 国家 利益 的 维护 者 身份 。 一 直 以 来 ， 港 人 认为 
香港 的 利益 与 中 央 和 内 地 的 利益 相互 矛盾 。 近 年 来 ， 尽 管 越 来 越 多 的 人 
承认 彼此 间 的 共同 利益 增多 ， 但 “ 利 荔 矛 盾 ” 仍 挥 之 不 去 。 所 以 ， 不 少 港 
人 期 望 特首 在 面 对 中 央 时 能 够 “站 稳 ” 香 港 立 场 ， 否 则 便 是 “出 卖 ” 香 港 利 


益 。 这 种 以 地 方 利益 为 本 位 、 不 合理 也 不 符合 “一 国 两 制 ?的 要 求 ， 对 特 
首 恰 如 其 分 地 处 理 与 中 央 的 关系 造成 莫大 困扰 ， 也 不 利于 促进 港 人 与 内 
地 同胞 的 感情 。 反 对 派 自然 大 肆 利 用 港 人 的 这 种 心态 ， 作 为 攻击 中 央 与 
特区 政府 的 武器 ， 甚 至 特首 及 特区 官员 与 国家 领导 人 及 内 地 官员 的 正常 
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不 过 ， 总 的 来 说 ， 港 人 已 渐渐 认识 到 中 央 与 特区 民 好 关系 对 香港 的 
重要 性 ， 加 上 对 中 央 的 信任 日 增 ， 也 开始 接受 特首 作为 中 央 的 代表 和 
家 利益 维护 者 的 角色 。 中 央 与 港 人 在 中 央 与 特首 关系 上 的 分 卜 遂 有 逐渐 
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主要 官员 问 贡 制 于 2002 年 开设 。 由 于 《基本 法 》 并 未 列 明 此 制度 ， 

因此 不 人 少 论 者 ， 包 括 反 对 派 人 士 ， 对 之 大 加 欣 伐 ， 批 评 它 为 行政 体制 的 
一 大 变化 形式 而 已 ， 与 保持 香港 原 有 制度 50 年 不 变 的 精神 相 尽 ， 因 此 违 
反 《 基 本 法 》 云 云 。 然 而 ， 究 其 实 ， 所 谓 主 要 官员 问 员 制 ， 乃 指 主要 官 
员 是 由 政治 任命 产生 ， 回 特首 负责 ， 并 通过 特首 向 中 央 负 责 。 主 要 官员 
来 目 社会 各 方面 ， 与 特首 共同 进退 ， 无 固定 任期 ， 随 时 可 因 承 担 政治 贡 
任 而 下 台 ， 而 何谓 政治 责任 则 难以 客观 或 明文 界定 。 粗 略 而 言 ， 主 要 官 
员 进退 与 否 ， 视 其 进 或 退 是 否 对 委任 者 或 政府 在 政治 上 有 利 。 政 治 任命 
制 一 般 又 称 为 “部 长 制 ”(ministerial system) ， 在 世界 上 十 分 普遍 ， 也 不 
局 限于 所 谓 民 主 国 家 。 


虽然 《基本 法 》 没 有 问 黄 制 的 设置 ， 但 所 制定 的 主要 官员 任免 程 
序 ， 其 实 已 允许 政治 任命 安排 的 存在 。 按 照 《 基 本 法 》 的 规定 ， 特 首 可 
提名 并 报请 中 央 政 府 任命 任何 符合 该 法 律 规定 下 符合 资格 人 士 为 主要 官 
员 。 相 反 ， 特 首 也 可 请 求 中 央 免 去 东 主 要 官员 的 职务 。 显 而 易 抑 ， 没 有 
任何 人 可 长 期 或 在 固定 期 内 担当 主要 官员 职务 ， 并 视 之 为 理所当然 。 


应 该 指出 的 是 ， 不 少 港 人 预期 回归 后 香港 会 维持 殖民 时 期 公务 员 治 


港 的 格局 ， 而 事实 上 在 第 一 届 特 区 政府 的 主要 官员 中 ， 除 律 政司 司 长 梁 
爱 诗 外 ， 其 他 主要 官员 都 是 原 港 英 政府 的 高 层 公务 员 ， 而 且 在 当 上 特区 
政府 的 主要 官员 后 ， 依 然 保 留 公务 员 的 身份 。 当 然 ， 中 央 可 在 特首 的 呈 
请 下 免 去 其 主要 官员 职务 ， 但 他 们 却 仍旧 可 以 留 在 公务 员 队 伍 内 而 无 须 
离开 政府 。 


所 以 ， 主 要 官员 问 责 制 的 设立 ， 并 非 与 原 有 制度 脱离 。 之 所 以 要 特 
别 给 原 有 制度 予 轩 新 称谓 ， 是 要 刻意 凸显 主要 官员 需 肩 负 政治 责任 与 有 
可 能 要 下 人 台 的 特征 ， 并 争取 各 方面 支援 特首 在 公务 员 系 统 以 外 物色 人 才 
担任 部 分 主要 官员 。 除 了 可 扩大 主要 官员 的 人 才 来 源 外 ， 问 责 制 也 可 令 
特首 通过 主要 官员 的 进退 ， 更 好 地 向 民众 承担 政治 责任 、 减 少 民 怨 、 重 
建 政 府 威信 和 调 校 施政 方针 。 进 一 步 说 ， 问 责 制 可 以 让 特首 寻找 有 政治 
能 力 又 不 是 强调 政治 中 立 的 人 士 进入 领导 班子 ， 以 期 加 强 政府 的 政治 战 
斗 力 。 此 外 ， 通 过 政治 任命 ， 特 首 更 可 吸纳 支持 政府 的 主要 势力 代表 人 
物 加 入 政府 ， 从 而 强化 和 扩大 其 社会 支持 基础 。 可 以 说 ， 问 责 制 是 香港 
回归 后 必然 的 政治 发 展 趋势 。 当 特首 需要 应 付 越 来 越 多 来 自 四 面 八方 的 
政治 势力 挑战 时 ， 他 必须 拥有 与 他 能 共 担 政治 患难 的 管 治 团队 来 驾驭 政 
局 ， 而 政治 命运 与 他 不 同 且 又 自 良 政治 中 立 的 公务 员 委 实 难 磨 此 重任 。 
2008 年 ， 随 着 数 十 名 副 局 长 和 政治 助理 的 委任 ， 问 责 制 进一步 扩大 为 三 
层 架 构 ， 而 这 个 政治 制度 已 基本 为 港 人 和 不 少 公 务 员 所 接受 ，12 但 当然 
并 不 表示 ， 所 有 出 任 的 主要 官员 及 其 政治 部 属 的 人 士 都 会 得 到 港 人 的 认 
同 。 


不 过 ， 反 对 派 及 部 分 港 人 上 自始至终 反对 问 责 制 ， 想 方 设法 寻找 机 会 
攻击 问 责 制 和 问 贡 官员 。 他 们 提出 的 种 种 理据 ， 例 如 香港 民主 政 制 尚未 
确立 、 社 会 上 缺乏 政治 人 才 、 公 务 员 体制 会 受到 破坏 、 公 务 员 内 部 会 出 
现 “ 探 鞋 ” (揣摩 上 意 和 奉承 上 司 ) 文 化、 问 员 制 会 寻 致 政 制 混乱 等 ， 这 
些 指责 其实 都 经 不 起 认真 推 融 。 完 其 实 ， 反 对 者 的 理由 是 :; 不 愿 让 由 非 
民选 产生 和 与 中 央 政 府 联系 紧密 的 特首 扩充 政治 和 管 治 实力 ， 不 愿 看 到 
增强 政府 对 反对 派 的 政治 战斗 力 ， 同 时 希望 与 中 央 政 府 较 琉 离 而 又 较 认 


同 港 人 价值 观 、 由 英国 人 培训 出 来 的 公务 员 继续 领导 香港 。 


然而 ， 在 问 贡 制 实施 初期 ， 鉴 于 香港 政治 人 才 匮 乏 ， 未 必 所 有 问 责 
官员 都 具备 良好 的 政治 能 力 ， 加 上 部 分 高 层 公 务 员 对 外 来 人 选 有 抵触 情 
绪 ， 而 一 时 间 又 难以 界定 清楚 问 责 官员 与 公务 员 之 间 的 职权 和 分 工 ， 以 
及 政治 责任 的 界定 和 问 贡 官 员 在 何 种 情况 下 应 受到 何 种 处 分 ， 这 些 都 为 
反对 者 提供 了 攻击 问 责 制 的 借口 。 导 致 问题 特别 复杂 化 的 是 ， 公 务 员 虽 
目 户 政 治 中 立 ， 但 实际 上 过 去 在 他 们 主 政 下 需要 从 事 大 量 政治 工作 。 虽 
然 问 贡 制 的 其 中 一 个 目标 是 强化 公务 员 的 政治 中 立 性 ， 但 在 一 段 不 短 的 
时 间 内 ， 他 们 还 要 公开 地 执行 政治 任务 。 即 使 他 们 不 会 因此 而 承担 政治 
责任 ， 对 此 也 喷 有 烦 言 。 为 外 ， 在 问 贡 制 引入 过 程 中 ， 为 安抚 公务 员 ， 
同一 时 间 又 引入 一 个 地 位 与 问 贡 主要 官员 不 相 伯仲 但 须 听 命 于 主要 官员 
的 、 属 于 最 高 公务 员 职 级 的 常务 秘书 长 。 此 举 的 目标 是 让 公务 员 知道 问 
责 制 并 没有 减少 他 们 晋升 的 机 会 。 不 过 如 此 一 来 ， 在 政策 部 门 中 问 贡 官 
员 与 高 层 公务 员 之 间 的 关系 便 变 得 更 为 复杂 。 


为 一 个 困扰 问 责 制 的 问题 是 由 其 名 称 所 引发 的 。 不 少 人 尤其 是 反对 
派 视 问 责 制 的 精粹 为 政治 任命 官员 须 因 负 上 政治 责任 而 鞠躬 下 台 的 制 
上 度 ， 因 而 事 无 大 小 要 求 问 足 官员 下 人 台 的 声音 时 有 所 邮 。 不 少 人 甚至 认 
为 ， 只 有 下 台 一 途 才 能 体现 问 责 精神 。 在 此 极端 政治 思维 下 ， 人 们 容易 
WX FR SERES. 


问 责 制 是 特区 政府 在 经 济 和 政治 困难 时 期 设立 的 。 因 此 ， 要 通过 这 
个 制度 去 立竿见影 地 提升 政府 管 治水 平 是 不 可 能 的 。 所 以 ， 尽 管 各 方面 
明白 香港 不 可 能 废除 问 贡 制 而 返回 公务 员 治 港 的 格局 ， 但 并 不 妨碍 反对 
者 把 所 有 他 们 不 满意 的 情况 和 政府 失误 都 与 问 贡 制 扯 上 关系 ， 批 评 问 员 
制 的 不 是 ， 在 一 定 程度 上 削弱 了 港 人 对 问 责 制 的 信心 ， 并 延缓 了 问 责 制 
的 制度 建设 和 优化 。 


无 论 如 何 ， 虽 然 问 贡 制 仍 有 不 少 模糊 和 不 足 之 处 ， 但 己 是 确立 了 的 


制度 。 一 方面 ， 它 的 设置 正式 宣告 香港 一 百 多 年 来 公务 员 主 政 格局 的 结 
束 和 政治 人 物 治 港 时 代 的 开始 。 它 必然 会 逐步 改变 香港 的 政治 生态 ， 推 
动 政 治 人 才 的 出 现 和 政 洗 的 发 展 。 男 一 方面 ， 以 行政 长 官 为 首 和 以 问 员 
官员 为 骨干 的 管 治 团队 ， 必 然 会 比 以 行政 长 官 为 主席 的 行政 会 议 在 管 治 
香港 过 程 中 更 有 优势 。 此 外 ， 政 府 的 决策 过 程 也 会 自 上 而 下 ， 日益 从 政 
治 角度 思考 问题 ， 而 特首 及 其 工作 人 员 和 幕僚 的 角色 也 会 不 断 加 重 。 


公务 员 角色 的 转变 


尽管 不 少 人 希望 在 回归 后 延续 过 去 公务 员 治 港 的 格局 ， 认 为 这 样 会 
有 利于 维系 各 方面 对 香港 前 景 的 信心 。 但 真实 情况 却 是 公务 员 在 决策 过 
程 中 的 重要 性 缓 步 下 降 ， 而 迄今 不 少 公 务 员 ， 无 其 是 高 层 和 年 龄 较 大 者 
尚 在 艰难 地 适应 其 政治 地 位 下 降 的 现实 。 上 述 主要 官员 问 责 制 的 设置 固 
然 是 原因 之 一 ， 但 却 不 是 最 重要 的 原因 。 城 然 ， 不 少 问 责 官员 的 确 具 有 
公务 员 背 景 ， 而 在 可 预见 的 将 来 公务 员 仍 会 是 问 黄 官员 的 重要 来 产 ， 但 
他 们 在 成 为 主要 官员 后 便 要 马上 离开 公务 员 队 伍 ， 而 其 身份 和 利益 也 天 
独 政 治 人 物 的 方 同 演化 。 


导致 公务 员 决 倘 地 位 下 降 的 其 他 原因 并 不 复 森 。 第 一 ， 也 是 最 重要 
的 肯定 是 香港 政治 号 份 的 转变 ， 由 英国 殖民 地 变 成 中 国 的 特别 行政 区 。 
纵使 有 50 年 不 变 的 承 诡 ， 但 主导 香港 的 政治 势力 总 会 出 现 一 些 变化 。 一 
些 过 去 与 港 英 政府 对 立 的 势力 在 回归 后 进入 政府 高 层 ， 而 这 些 势 力 又 是 
新 政府 的 核心 文 持 势 力 。“ 爱 国力 量 ? 无 颖 在 一 定 程 度 上 会 削弱 公务 员 的 
影响 力 。 第 二 ， 香 港 的 民主 化 过 程 在 社会 上 众生 了 众多 新 政治 势力 。 无 
论 它们 是 反对 派 、 独 立 人 士 或 是 建制 派 ， 其 出 现 或 拥有 政治 权力 ， 都 会 
对 公务 员 原 来 享有 的 地 位 造成 冲击 。 经 由 选举 产生 的 立法 会 和 具有 群众 
基础 的 政党 是 新 兴 势 力 的 佼佼 者 。 第 三 ， 民 主 化 也 造成 不 少 社会 和 民间 
团体 的 急速 政治 化 ， 纷 纷 变 成 积极 的 政治 参与 者 ， 在 不 同 的 公众 议题 中 
争 雄 较劲 ， 对 政府 施政 产生 影响 。 第 四 ， 为 争取 社会 各 方面 的 文 持 ， 特 
区 政府 的 领导 人 不 得 不 尽量 考虑 各 方面 的 政 集 观点 和 建议 ， 使 公务 员 难 


以 像 过 去 一 样 充当 政府 最 重要 的 政策 建议 者 。 第 五 ， 在 急剧 变化 的 政 
治 、 社 会 和 经 济 环境 中 ， 在 全 新 的 中 央 与 地 方 关系 以 及 在 回归 后 各 种 和 危 
机 接 中 而 来 的 情况 下 ， 公 务 员 的 知识 、 历 练 、 人 脉 关 系 和 政治 能 力 对 应 
付 复杂 局 面 显然 力不从心 ， 减 少 了 港 人 对 公务 员 的 信心 。 第 六 ， 回 归 前 
后 不 少 高 层 官员 在 退休 后 受聘 于 工商 财团 ， 引 发 连 绢 不 断 有 关 “ 官 商 勾 
结 ” 的 怀疑 ， 损 害 了 市 民 对 高 官 道德 操守 的 信任 。 第 七 ， 回 归 前 后 出 现 
的 民粹 主义 、 反 精英 主义 以 及 人 们 对 权威 的 尊重 下 降 ， 减 少 了 港 人 对 公 
务 员 的 敬意 。 第 八 ， 港 人 对 政府 的 期 望 越 来 越 高， 但 同时 怨 航 之 情 也 颇 
为 明显 ， 公 务 员 实 在 难以 在 工作 表现 上 充分 满足 民众 的 要 求 ， 因 而 也 难 
以 赢得 他 们 赞赏 ， 反 而 要 承受 无 休止 的 批评 和 责难 。 


WA, “二 战 ? 后 ， 几 乎 在 所 有 西方 国家 都 出 现 了 公务 员 政治 地 位 下 
降 的 现象 ， 到 但 在 那些 国家 中 公务 员 从 来 都 不 是 主 政 者 ， 所 以 纵 有 不 
满 ， 却 无 严重 的 适应 困难 。 无 可 讳言 ， 香 港 的 公务 员 ， 尤 其 是 高 层 官 
员 ， 对 新 政治 形势 的 出 现 、 新 政府 的 管 治 方式 和 政策 路 向 和 冒 起 的 各 方 
势力 ， 既 感到 迷 眉 ， 也 感到 穷 于 应 付 ， 有 颇 大 的 挫折 感 和 焦虑 感 ， 他 们 
的 士气 在 一 定 程度 上 受到 影响 。 一 些 公 务 员 的 行为 在 过 去 肯定 菲 夷 所 
思 ， 例 如 部 分 人 在 退休 或 离开 政府 后 ， 迅 速 转变 为 政府 最 尖 刻 的 批判 者 
或 积极 参与 大 众 政治 。 不 过 ， 在 变动 不 经 的 新 政治 生态 下 ， 这 些 现 象 不 
难 理解 ， 毕 竟 对 公务 员 而 言 ， 与 他 们 有 关 的 游戏 规则 已 变 得 模糊 不 清 。 


独立 法 定 机 构 的 挑战 


英国 在 撤 出 香港 前 的 又 一 重要 部 署 是 ， 在 政府 周边 设 并 不 少 规模 各 
异 的 法 定 机 构 ， 例 如 机 场 管理 局 、 房 屋 委 员 会 、 医 院 管理 局 、 乎 等 机 会 
委员 会 、 申 诉 专 员 公 著 、 个 人 资料 私 隐 专 员 公 署 、 大 学 教育 资助 委员 会 
等 。 这 些 机 构 拥 有 法 定 权 力 ， 专 门 处 理 某 类 事务 ， 并 得 到 来 自 政府 的 财 
政 拨 球 。 它 们 是 独立 于 政府 的 机 构 ， 其 负责 人 虽 由 政府 委任 ， 但 日 弟 运 
作 却 不 受 政府 约束 。 


这 些 机 构 的 行为 和 决定 ， 往 往 对 公共 政策 造成 影响 ， 甚 至 有 时 与 政 
府 的 政策 立场 相左 ， 严 重 时 双方 甚至 对 短 公 党 ， 导 致 政府 败诉 的 尴 众 局 
面 。 事 实 上 ， 由 于 部 分 公共 政策 〈 例 如 航空 、 房 屋 、 医 疗 ) 已 被 分 割 和 
分 散 到 一 些 法 定 机 构 中 去 ， 他 们 也 不 由 政府 所 驾驭 ， 政 府 在 统筹 协调 政 
策 时 便 会 遇 到 阻碍 ， 影 响 施政 效果 。 此 外 ， 一 些 法 定 机 构 的 职能 是 维护 
和 促进 茶 方 面 的 人 权 ， 例 如 个 人 隐私 和 平等 机 会 ， 另 外 一 些 则 负 有 为 民 
申 儿 的 作用 ， 例 如 申诉 专员 ， 但 其 共同 点 是 作为 政府 的 监察 者 和 制约 
者 ， 征 广义 的 行政 架构 内 的 制衡 力量 。 


由 于 每 一 个 法 定 机 构 只 负责 一 项 职能 ， 在 运作 过 程 中 必然 把 自己 的 
任务 放 在 最 优先 位 置 上 考虑 ， 而 无 须 思考 与 其 他 机 构 协 调 的 问题 。 理 论 
上 和 实际 上 ， 协 调 的 工作 便 都 落 在 政府 届 上 ， 但 政府 在 权力 上 和 时 间 上 
其 实 缺 乏 能 力 去 担负 这 些 工作 。 因 此 ， 这 些 机 构 工作 做 得 不 好 或 发 生 于 
同时 ， 则 必然 会 祸 及 政府 的 宣 治 威信 。 


港 英 政府 成 芯 这 些 法 定 机 构 的 目的 ， 一 方面 是 参考 西方 国家 当时 流 
行 的 做 法 ， 缩 减 政府 的 规模 ， 让 一 些 原 本 由 政府 承担 的 工作 ， 改 由 更 具 
效率 和 灵活 性 的 独立 机 构 去 做 ， 另 一 方面 是 想 通 过 一 些 独立 机 构 的 监督 
来 改善 行政 系 质 和 减少 官 斧 滥 权 或 越权 的 情况 。 这 些 都 是 好 的 目标 ， 事 
实 上 也 发 挥 了 积极 作用 。 然 而 ， 政 府 的 施政 也 难免 遇 到 更 多 党 肘 和 干 
扰 ， 所 以 成 立 这 些 机 构 未 必 一定 会 产生 民 好 的 政策 效果 。 


港 英 政府 的 另 一 个 目的 是 实现 * 非 政治 化 ”的 效用 ， 让 民众 把 部 分 对 
政府 的 诉求 和 不 满 转 移 到 那些 独立 机 构 身 上 ， 避 免 政 府 在 政治 上 过 分 受 
压 。 不 过 ， 经 验 却 显 示 此 路 不 通 。 当 人 们 对 那些 机 构 的 表现 不 满 时 ， 其 
政 头 最 后 必然 指 同 政府 ， 但 政府 却 又 缺乏 处 理 有 关机 构 的 足够 手段 ， 反 
而 增加 了 人 们 对 政府 的 怨气 。 


无 论 如 何 ， 社 会 上 在 讨论 法 定 机 构 的 职能 及 其 与 政府 的 关系 问题 
时 ， 不 时 产生 争议 ， 游 戏 规则 尚未 订立 。 


行政 与 立法 关系 


在 回归 后 香港 的 新 政治 游戏 规则 中 ， 行 政 机 关 与 立法 会 的 关系 是 最 
关键 、 最 缺乏 共识 、 也 是 最 易 引 发 政治 斗争 的 部 分 。 当 中 理由 浅显 易 
懂 。 经 由 选举 产生 的 立法 会 是 各 种 反对 势力 赖 以 生存 和 发 展 的 权力 重 
镇 ， 是 反对 势力 的 兵家 必 争 之 地 。 反 对 派 必 须 借助 立法 会 的 奋 决 权 和 其 
他 权力 来 制衡 政府 、 发 动 群众 和 壮大 目 身 力量 。 除 了 要 用 尽 立 法 会 的 法 
定 权 力 外 ， 反 对 派 也 竟 尽 所 能 去 扩张 立法 会 的 权力 ， 其 至 置 《 基 本 法 》 
的 立法 原意 和 具体 条 文 于 人 不顾。 部 分 反对 派 人 士 其 至 刻意 提出 违反 《 基 
本 法 》 的 行动 去 迫使 人 大 释 法 ， 企 图 制造 中 央 与 港 人 对 立 的 情势 ， 从 中 
EKRE. 


由 于 立法 会 的 选举 办 法 在 回归 后 使 反对 派 只 能 是 立法 会 内 的 少数 
派 ， 他 们 扩大 立法 权力 的 图 谍 原 本 难以 得 运 。 可 是 ， 与 政府 关系 较 好 的 
立法 会 议员 也 在 一 定 程度 上 希望 借 扩大 立法 权力 ， 去 扩大 其 目 身 的 政治 
影响 力 ， 所 以 也 不 时 就 此 与 反对 涛 暗中 勾结 ， 为 行政 立法 关系 增加 摩 
探 。 回 归 后 第 一 年 的 临时 立法 会 时 期 ， 虽 然 绝 大 部 分 议员 部 与 政府 关系 
友好 ， 但 临时 立法 会 通过 的 议事 规则 却 仍 有 部 分 与 《基本 法 》 抵 触 ， 尤 
其 是 在 允许 立法 会 议员 修订 政府 法 案 上 可 无 须 受 《基本 法 》 第 七 十 四 条 
的 约束 一 事 上 可 见 。 


事实 上 ， 行 政 机 关 与 立法 会 既然 处 于 相互 制衡 的 关系 ， 而 双方 又 无 
时 无 刻 不 在 争取 民众 的 支持 ， 制 度 上 的 矛盾 必然 会 导致 两 者 都 希望 扩大 
自身 权力 ， 以 便 置 对 手 于 下 风 。 了 这 就 解释 了 为 何 与 政府 友好 的 人 士 当 
上 立法 会 议员 后 ， 也 会 力争 扩大 立法 权 ， 以 便 更 好 地 担当 制衡 政府 的 职 
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不 过 ， 情 况 还 要 复杂 一 些 。 因 为 双方 产生 办 法 的 不 同 ， 加 上 行政 长 
官 既 要 由 中 央 任 命 且 要 对 中 央 负 责 ， 行 政 机 关 和 立法 会 的 社会 文 持 基 础 
有 明显 差异 。 行 政 机 关 的 文 持 者 多 来 日 商界 、 温 和 凡 保 守 的 中 产 人 士 、 


爱国 人 士 和 教育 水 平 仿 低 的 基层 群众 。 并 法 会 的 支持 基础 更 广阔 ， 更 依 
徘 一 般 的 普罗 百姓 。 简 单 来 说 ， 行 政 机 关 较 偏 同 中央 和 社会 中 上 层 ， 而 
立法 会 则 较 立 足 于 香港 本 土 和 社会 中 下 层 。 行 政和 立法 的 摩擦 实际 上 也 
反映 了 港 人 与 中 央 ， 以 及 不 同 社会 阶层 之 间 的 矛盾 。 加 上 一 般 港 人 只 能 
投票 选举 立法 会 议员 但 却 无 权 直 选 特首 ， 所 以 即使 对 立法 会 的 信任 偶 
低 ， 但 仍 重 视 其 作为 民意 代表 监督 政府 的 职能 ， 所 以 倾向 于 理解 和 同情 
立法 会 议员 的 扩 权 行 为 。10 


回归 以 来 ， 香 港 出 现 的 最 大 政治 变故 是 政府 在 立法 机 关内 缺少 稳定 
可 靠 的 大 多 数 议员 的 支持 ， 而 这 也 是 特区 管 治 遇 到 困难 的 根本 原因 。 更 
重要 的 是 ， 行 政 机 关 没 有 可 主导 社会 的 政治 联盟 支援 ， 而 其 主要 支持 者 
来 自 社会 不 同方 面 ， 明 显 缺 乏 凝 聚 力 。 因 此 ， 特 区 政府 不 断面 对 立法 会 
扩 权 的 挑战 。 随 着 时 间 的 推移 ， 行 政 与 立法 的 权力 分 配 ， 已 出 现实 质 上 
行政 权力 下 降 而 立法 权力 上 升 的 局 面 。 权 力 的 转移 并 非 通过 修改 《基本 
法 》 来 实现 ， 反 而 是 通过 大 大 小 小 的 立法 扩 权 行为 逐渐 约定 俗 成 而 成 
为 “ 宪 制 常规 * 的 。 人 大 常委 会 固然 基于 政治 考虑 未 予 干预 ， 而 行政 机 关 
又 因 不 欲 挑 起 政治 斗争 而 选择 以 息事宁人 或 妥协 方式 来 处 理 立 法 会 的 进 
攻 。1/ 行 政 机 关 更 不 愿 诉 诸 法 律 途径 以 厘清 行政 与 立法 之 间 的 许可 权 ， 
因 它 无 法 判断 香港 法 院 的 判决 是 否 将 对 自己 有 利 。 行 政 机 关 其 至 忧虑 假 
如 法 院 的 判决 对 立法 会 有 利 ， 中 央 是 否 会 被 迫 * 出 手 ” 纠 正 偏差 ， 从 而 造 
成 政治 震荡 。 因 为 这 些 原 因 ， 行 政权 力 下 降 而 立法 权力 扩大 便 呈 现 积 
难 返 之 势 。 


中 央 虽 没有 出 手 干预 行政 与 立法 权力 转移 的 趋势 ， 但 其 忧虑 不 安之 
情 却 洲 于 言 表 。 内 地 专家 和 学 者 的 言论 颇 能 代表 中 央 的 看 法 。 


事实 上 ， 立 法 机 关 的 扩 权 现象 早 在 回归 前 已 出 现 。 英 国 为 了 要 “ 光 
采 撤 退 *"， 企 图 建立 一 个 植 根 于 香港 及 经 由 全 民 普 选 产生 的 立法 机 关 ， 
并 确立 一 个 以 立法 主导 的 政治 体制 ， 而 政府 则 目 立 法 机 关 产 生 。 在 中 央 
的 制止 下 ， 英 国 的 图 谋 虽 没 有 得 遂 ， 却 成 功 地 以 迁 回 手法 扩大 了 立法 机 


关 的 权力 ， 且 提升 了 其 政治 地 位 ， 通 过 建立 “ 宪 制 常规 ”永久 改变 行政 和 
立法 的 力量 对 比 。 这 些 手法 包括 引入 立法 局 权力 与 特权 法 、 政 府 带 头 赋 
予 立法 机 关 象 征 性 的 扫 高 地 位 、 政 府 官 员 不 时 要 到 立法 会 解释 政策 、 接 
受 质 询 和 调查 、 强 调 政 府 必须 同 民 选 的 立法 局 负责 等 ， 这 些 改变 部 分 并 
且 已 写 入 《基本 法 》。 当 然 ， 这 些 对 行政 和 立法 关系 的 改变 确实 对 港 英 
政府 产生 了 少许 香 肘 ， 但 毕 葛 回归 前 的 立法 局 仍 基 本 上 受 英 国 操控 ， 所 
以 港 英 政府 的 管 治 未 受到 严重 影响 。 


一 直 以 来 ， 中 央 对 香港 立法 机 关 职 权 的 态度 相当 明确 。 中 央 不 希望 
回归 后 行政 长 官 的 权力 如 殖民 地 总 督 那 么 大 ， 愿 意 看 见 香港 出 现 一 个 较 
殖民 地 政治 制度 更 为 民主 的 政治 体制 ， 因 此 同意 让 行政 机 关 受 立法 会 的 
适度 制衡 ， 但 却 仍 坚持 行政 与 立法 的 关系 应 以 合作 为 前 提 。 除 了 否决 权 
外 ， 立 法 会 的 权力 并 不 那么 大 。 立 法 会 既 无 权 过 问 行政 长 官 的 人 事 任 
命 ， 没 有 立法 创 议 权 ， 又 不 能 自行 动用 公 换 。 即 使 是 在 行政 机 关 向 立法 
机 关 负 责 一 事 上 ，《 基 本 法 》 也 狭隘 地 规范 了 所 谓 负责 的 范围 。 世 在 中 
央 而 言 ， 立 法 会 不 断 争 取 扩 大 权力 并 对 行政 机 关 步 步 紧 逼 ， 企 图 置 政府 
于 其 领导 之 下 ， 是 匪夷所思 的 ， 也 是 不 可 接受 的 。 


据 内 地 法 律 专家 的 论述 ， 在 中 央 眼 中 ， 回 归 以 来 立法 会 的 各 种 扩 权 
行为 ， 其 蓉 苹 大 者 有 数 项 。 一 是 中 央 反 对 所 谓 “ 三 权 分 立 ? 论 ， 强 调 香港 
的 行政 与 立法 关系 催 基 于 国家 职能 分 工 理论 ， 不 是 西方 的 “分 立 分 权 ”， 
改行 政 与 立法 之 间 既 互相 制衡 也 互相 配合 。 二 是 回归 后 行政 主导 实践 困 
难 ， 是 由 于 立法 会 对 政府 过 度 制 衡 ， 行 政 与 立法 的 合作 机 制 并 未 有 效 运 
作 ， 而 制衡 机 制 则 达到 极致 。 三 是 立法 会 没有 遵循 “法 的 效力 等 级 ”(〈 即 
《基本 法 》 作 为 母 法 的 效力 高 于 立法 会 目 定 的 规则 ) 原则 的 要 求 。 立 法 
会 议事 规则 有 关 立 法 会 的 法 案 提 案 权 和 修正 案 提 案 权 的 规定 ， 并 不 完全 
符合 《基本 法 》， 逾 越 了 法 的 效力 等 级 。 芒 四 是 立法 会 过 度 利用 财政 审 
批 权 阻 挠 政府 的 施政 计划 。 五 是 虽然 香港 的 行政 主导 政 制 保留 了 一 些 行 
政 问 立法 负责 的 内 容 ， 其 中 包括 行政 机 关 接 受 立 法 会 的 质询 ， 但 立法 会 
的 质询 权力 并 不 完整 。 它 虽 有 提出 质询 的 权力 ， 但 不 能 引发 全 体 议员 的 
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有 关公 共 利 益 问题 进行 辩论 ”， 但 《基本 法 》 中 规定 的 地 域 范 围 应 限于 
香港 特区 。“0 七 是 根据 《基本 法 》 的 规定 ， 立 法 会 不 具有 行政 调查 权 。 
行政 调查 权 乃 是 立法 会 基于 立法 会 《权力 及 特权 ) 条例 所 赋予 的 权力 ， 
扩大 对 政府 监督 调查 权 。 中 央 认 为 这 并 不 符合 行政 主导 ， 也 与 《基本 
法 》 立 法 原意 相悖 。 八 是 既然 立法 会 无 权 决 定 行政 机 关 人 员 的 任免 ， 则 
它 所 提出 的 对 高 层 官员 的 不 信任 动议 辩论 肯定 违反 《基本 法 》。 


坚 无 疑问 ， 中 央 对 行政 与 立法 的 认 知 一 定 会 与 肥 对 派 人 士 、 部 分 法 
律 界 人 士 和 不 少 港 人 的 看 法 相左 ， 这 正 表示 行政 与 立法 关系 的 游戏 规则 
尚未 确立 ， 是 各 方 势 力 * 兵 家 必 争 之 地 ”， 也 是 回归 后 香港 重大 政治 冲突 
的 主要 来 源 。 


行政 长 官 和 立法 会 的 选举 办 法 


回归 前 后 ， 香 港 各 方 势力 争议 最 为 激烈 的 政治 游戏 规则 乃 是 行政 长 
官 和 立法 会 选举 办 法 的 安排 和 演进 。 争 议 的 核心 是 推行 行政 长 官 和 立法 
会 的 普选 时 间 表 和 和 路径 。 反 对 派 要 求 号 上 进行 双 普 选 ， 而 温和 与 保守 人 
士 则 主张 循序 渐进 。 港 人 显然 有 温和 的 民主 诉求 ， 但 对 民主 发 展 却 存 有 
不 少 顾 虑 ， 担 忧 过 快 的 政 制 变 动 会 对 经 济 发展 不 利 ， 也 会 损害 中 央 与 特 
区 的 良好 关系 。“1 有 关 双 普选 的 争议 ， 各 方面 已 论述 其 详 ， 此 处 不 再 更 
言 。 这 里 需要 指出 的 是 ， 反 对 派 一 直 以 反共 主张 和 争取 双 普 选 作 为 鼓动 
民众 对 中 央 和 特区 政府 不 满 的 两 大 手段 。 随 大 港 人 对 中 央 信 任 的 上 升 和 
国家 的 兴盛 ， 反 共 势 力 的 影响 已 大 为 萎缩 。 中 央 在 承 诡 香港 可 在 2017 年 
普选 行政 长 官 后 ， 双 普选 作为 政治 议题 的 炽热 度 也 已 大 为 降温 。 当 然 ， 
这 个 议题 即使 在 未 来 仍 会 是 特区 政治 冲突 的 来 源 ， 特 别 是 反对 派 仍 然 会 
不 断 挑 战 当前 尚未 经 由 普选 产生 的 行政 长 官 的 政治 认 受 性 ， 企 图 打击 政 
府 的 威信 。 


司法 机 关 权 力 的 扩大 


在 殖民 管 治 时 期 ， 司 法 机 关 在 维护 法 治 方面 发 挥 了 积极 作用 ， 使 港 
人 形成 了 守法 的 观念 。 但 司法 机 关 在 社会 上 颇 为 低调 ， 法 院 很 少 挑战 殖 
民政 府 的 政策 和 行为 、 发 表 政治 性 言论 或 以 人 权 和 目 由 的 捍卫 者 姿态 出 
现 。 


回归 后 ， 香 港 政治 生态 的 一 个 重要 变故 是 司法 机 关 在 政治 和 政策 上 
的 权力 和 影响 力 大 为 扩张 ， 且 呈 方 兴 未 艾 之 势 。 司 法 机 关 的 角色 日 益 高 
调 ， 呈 大 高 不 下 之 势 。 无 论 如 何 ， 要 分 析 回 归 后 的 特区 政局 和 施政 不 能 
忽视 司法 机 关 的 角色 变化 。 


造成 司法 机 关 权 力 扩 大 的 原因 其 为 复 灯 ， 有 几 个 因素 较为 瞩目 。 


第 一 ， 回 归 后 香港 法 院 有 一 本 成 文 完 法 〈 即 《基本 法 》) 可 用 ， 加 
上 该 成 文 完 法 除 一 般 完 法 所 有 有 关 政 治 体制 的 条 文 外 ， 还 有 很 多 涉及 人 
权 和 各 种 公共 政策 的 条 文 ， 而 全 国人 大 常委 会 又 授权 香港 法 院 可 对 大 部 
分 条 文 进行 解释 ， 司 法 机 关 的 裁决 便 产 生 了 重要 的 政治 性 和 政策 性 影 
LE 


第 二 ， 回 归 后 香港 首次 得 到 终审 权 ， 而 在 国际 社会 中 香港 特别 行政 
区 的 司法 机 关 乃 初生 事物 ， 其 公信 力 在 香港 和 国际 上 尚未 建立 。 因 此 ， 
法 院 遂 有 明显 意 回 尽快 确立 上 自身 的 威信 。 为 达 此 目标 ， 法 院 一 方面 刻意 
强调 香港 司法 的 独立 ， 尺 量 避 人 免 呈 请 人 大 常委 会 解释 《基本 法 》; 另 一 
方面 则 刻意 凸显 其 对 人 权 的 高 度 重 视 。 不 过 ， 在 追求 目标 时 ， 法 院 也 曾 
招致 中 央 于 预 ， 对 其 威信 造成 一 定 打击 。“2“ 


第 三 ， 为 捍卫 人 权 与 自由 ， 加 上 受 英国 司法 行为 模式 变迁 的 影 
响 ，“ 司 法 机 关上 日益 乐意 接受 市 民 司 法 复核 的 申请 ， 而 申请 获 受理 的 门 
监 也 不 高 。 政 党 或 社团 往往 会 挑选 一 名 贫困 市 民 申 请 政府 的 法 律 援助 ， 
获 批 后 便 以 申请 司法 复核 手段 控告 政府 ， 尤 其 是 要 求法 院 禁 止 某 项 政府 
决定 或 行动 。 即 使 司法 复核 行动 最 终 失 败 ， 政 府 的 施政 也 会 因此 受到 延 
误 ， 政 府 或 社会 因此 要 付 上 沉重 代价 ， 其 中 最 受 瞩 目的 事例 乃 领 汇 公司 


延迟 在 证 券 交 易 所 上 市 和 维多利亚 港 填 海 筑 路 计划 受 严重 阻挠 。 司 法 复 
核对 政府 施政 造成 重大 影响 ， 已 成 为 政府 官员 在 决策 时 的 一 项 重要 考 
夸 ， 官 员 有 时 甚至 因 担 心 会 遇 到 司法 复核 的 挑 成 而 不 敢 做 出 诀 定 ， 避 免 
因 受 法 律 挑战 而 导致 政府 威信 受 损 。 与 此 同时 ， 司 法 复核 实际 上 也 令 法 
院 通过 裁决 而 间接 获得 政治 与 政 宋 的 话语 权 。 


第 四 ， 越 来 越 多 的 政治 势力 (尤其 是 反对 派 )、 社 会 团体 和 个 人 运 
用 司法 复核 手段 挑战 特区 政府 ， 当 中 既 有 维护 自身 利益 的 目的 ， 也 有 由 
在 冲击 政府 威信 的 意图 。 其 共同 点 是 他 们 以 为 若 把 政府 行为 定义 为 侵犯 
人 权 、 自 由 或 公 义 ， 便 容易 得 到 法 官 的 理解 和 同情 ， 从 而 增加 胜诉 的 机 
会 。 更 为 值得 关注 的 是 ， 有 些 人 因 不 同 原因 不 愿意 通过 繁复 和 宛 长 的 政 
治 过 程 (例如 广泛 咨询 、 共 识 建立 和 立法 ) 去 达到 目标 ， 所 以 希望 借 司 
法 复核 作为 快捷 方式 加 以 利用 。 结 果 是 ， 司 法 机 关 要 处 理 日益 增加 的 政 
治 和 政策 事项 。 


第 五 ， 行 政 与 立法 的 争执 不 休 ， 也 造就 了 司法 机 关 增 加 介入 政治 的 
机 会 。 反 对 浅 尤 其 喜欢 邀请 法 院 厘 清 行政 与 立法 之 间 的 权限 ， 或 香港 政 
治 体制 是 否 合 完 等 议题 ， 例 如 临时 立法 会 是 否 违反 《基本 法 》、 功 能 团 
体 选 举 方式 是 否 违反 国际 人 权 准 则 、 行 政 长 官 发 出 的 行政 命令 是 否 合 完 
合法 、 立 法 会 议员 提出 对 政府 法 案 修正 案 的 限制 为 何等 。 


司法 机 关 权 力 的 扩大 ， 在 茶 种 意义 上 可 以 次 是 现代 社会 的 发 展 趋 
势 ， 对 加 强 法 治 和 防止 行政 机 关 滥 权 有 积极 意义 ， 但 在 男 一 方面 却 义 使 
法 院 面 对 前 所 未 有 的 政治 风险 ， 令 法 院 的 威信 受到 威胁 。 长 远 来 看 ， 其 
至 会 损害 司法 机 关 履 行 其 原来 职权 的 能 力 ， 其 原因 有 五 : 


第 一 ， 大 部 分 港 人 并 不 习惯 司法 机 关 担 当政 治 和 政策 议题 裁决 者 的 
角色 ， 不 相信 法 官 比 官员 或 议员 更 有 知识 和 窒 智 去 处 理 那 些 问题 。 事 实 
上 ,一 些 法 院 的 判决 的 确 受到 社会 人 士 的 质疑 (例如 居留 权 和 领 汇 事 
TE) 。 法 院 过 分 介入 政治 和 政策 的 争议 ， 对 司法 威信 会 造成 损害 。 第 
二 ， 政 治 与 政策 法 律 化 或 司法 化 已 引起 有 识 之 士 的 担忧 ， 认 为 如 宋 经 由 


选举 产生 的 政府 和 立法 会 的 决策 权力 越 来 越 受 到 司法 机 关 的 侵蚀 ， 不 但 
会 对 香港 的 民主 发 展 不 利 ， 也 会 引致 民众 对 非 由 选举 产生 的 司法 机 关 有 
怨言 。 第 三 ， 不 少 港 人 已 开始 认为 司法 复核 程序 遭 到 滥用 ， 阻 碍 政府 施 
政和 拖 索 经 济 友 展 。 第 四 ， 法 院 越 多 处 理 宪 制 性 问题 ， 在 其 极 不 愿意 请 
求人 大 释 法 的 心态 下 ， 香 港 法 院 的 判决 与 人 大 币 委 会 的 立场 出 现 相左 机 
会 便 越 大 ， 从 而 增加 入 大 释 法 推翻 法 院 判 决 的 可 能 性 ， 导 致 司 法 机 关 权 
威 受挫 。 第 五 ， 司 法 机 关 过 分 扩 权 也 会 减少 中 央 对 香港 法 治 的 信心 。 


近 一 两 年 来 ， 香 港 的 司法 机 关 似 乎 也 留意 到 种 种 对 其 不 利 的 情况 ， 
并 多 次 表明 无 意 太 多 卷 入 政治 与 政策 旋涡 。 一 些 迹 象 甚至 显示 ， 法 院 不 
布 望 人 们 小 用 司法 复核 程序 来 实现 政治 目标 。 当 然 ， 政 府 对 长 远 的 事态 
发 展 仍 需 拭目以待 。 


政策 政治 的 兴起 


政党 和 政党 政治 的 兴起 ， 是 回归 后 香港 政治 生态 的 一 大 特色 。 在 殖 
民 管 治 时 期 ， 所 有 政治 权力 都 掌控 在 英国 人 手中 ， 意 在 争夺 权力 的 政 澳 
根本 无 生存 空间 。20 世 纪 80 年 代 初 ， 港 英 政 府 单方 面 推行 代 议政 制 ， 实 
行 所 谓 “ 还 政 于 民 ”， 在 区 议会 和 立法 机 关 逐 步 引 入 功能 团体 选举 和 地 区 
直选 成 分 ， 让 监察 政府 的 权力 可 公开 争 革 ， 目 此 香港 的 政和 党 便 有 了 一 些 
发 展 空间 。 起 初中 央 对 香港 政党 的 出 现 持 否定 态度 ， 担 心 会 加 剧 政治 矛 
盾 和 冲突 ， 同 时 烛 起 香港 的 反共 情绪 。 中 央 尤 其 不 接受 行政 长 官 拥 有 政 
党 背景 ， 认 为 如 果 这 样 特首 便 不 能 切实 对 中 央 效 忠 ， 更 会 不 利于 “一 国 
两 制 ?方针 的 贯彻 实施 。 不 过 ， 随 独 政 党 的 冒 起 成 为 不 可 改变 的 现实 ， 
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首 不 可 有 政党 联系 一 事 ， 中 央 坚 决 反 对 的 态度 迄今 未 有 丝 坚 动摇 。 


香港 政党 发 展 的 空间 实际 上 颇 为 有 限 。 政 党 没有 执政 的 机 会 ， 只 能 
获得 一 些 议 会 的 监督 政府 权力 。 港 人 对 政和 党 的 认同 感 和 文 持 力 不 大 ， 商 
界 对 政党 缺乏 捐献 。 香 港 成 熟 的 公务 员 体制 使 政党 无 法 以 官位 酬 良 文 持 


者 。 局 度 发 达 的 传媒 在 代表 民意 和 为 民 请 命 方面 是 政策 的 强 幼 对手 。 香 
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战 的 社会 团体 不 多 。 不 过 ， 由 于 政党 在 立法 会 内 拥有 不 少 议 席 ， 在 政治 
上 所 展示 的 能 量 与 其 在 社会 上 所 拥有 的 资源 和 民众 认 受 度 并 不 相 衬 。 正 
因为 如 此 ， 港 人 对 政和 党 “权力 过 大 ” 烦 有 微 词 。 


在 香港 的 独特 政治 生态 下 ， 政 党 其 实在 不 同 程度 上 扮演 大 监察 政府 
的 角色 ， 反 对 党 派 〈 民 主 党 和 公民 党 ) 固然 尽 可 能 以 反对 政府 为 己任 ， 
即使 友好 政党 《〈 民 建 联 和 自由 党 ) 也 不 时 借 反 对 政府 取悦 民众 。 在 本 质 
上 ， 所 有 政党 都 受 民 意 和 与 论 左右 ， 以 致 纵 有 一 些 政 纲 ， 其 实际 行为 也 
往往 因 民 意 和 与 论 善 变 而 不 时 变动 ， 令 民众 难以 信任 它们 。 加 上 政和 莞 的 
发 展 仍 处 于 变动 难 测 态势 ， 因 此 政党 的 政治 角色 、 与 其 他 政党 的 关系 、 
应 有 党 何 种 规 管 、 其 组 织 与 运作 应 遵循 哪些 规则 、 应 人 否 制 定 政党 法 等 与 之 
有 关 的 政治 游戏 规则 尚未 明确 ， 政 和 党 政治 变 得 难以 换 摸 ， 而 行政 机 关 的 
管 治 也 受到 不 利 影响 ， 进 而 削弱 行政 主导 的 能 


强大 社会 势力 的 凯 起 


在 整个 殖民 管 治 时 期 ， 港 人 胖 有 颇 高 的 集会 结社 上 自由， 但 前 提 是 不 
能 以 集体 力量 挑 成 英国 人 的 统治 。 香 港 的 社会 团体 数量 极 多 ， 但 一 般 规 
模 不 大 ， 组 织 松散 ， 且 较 多 关注 其 成 员 的 目 身 利益 ， 介 入 社会 或 政治 事 
务 则 较 少 。 整 体 而 言 ， 港 人 的 社会 参与 程度 偏 低 ， 所 谓 公 民 社 会 更 未 成 
形 。 


随 看 香港 社会 日 趋 现代 化 ， 人 们 教育 水 平 提升 ， 中 产 阶级 扩大 ， 利 
葵 日 趋 分 化 及 港 人 对 香港 的 归属 感 抬头 ， 一 些 以 关注 公共 事务 为 宗旨 的 
社团 陆续 出 现 ， 而 原 有 的 社会 组 织 也 走向 政治 化 。“ 九 七 "回归 间 题 的 出 
现 ， 加 上 中 英两 国政 府 的 或 励 ， 这 类 团体 不 断 涌现 ， 并 日 趋 政治 化 。 虽 


然 港 人 的 社会 参与 率 依 然 不 高 ， 但 一 个 公民 社会 雏形 已 经 诞生 ， 各 种 社 
会 势力 冒 起 ， 目 然 对 政府 的 管 治 造成 冲击 。 


在 众多 崛起 的 社会 势力 中 ， 商 界 、 传 媒 和 宗教 团体 最 为 瞩目 ， 也 对 
特区 政府 形成 最 大 的 挑战 。 不 过 ， 这 些 社会 势力 彼此 之 间 并 不 结盟 ， 而 
各 目的 内 部 也 存在 分 皮 ， 这 些 情 况 在 条 程度 上 削弱 了 它们 的 政治 能 量 。 


商界 力量 的 壮大 并 非 反 映 在 大 众 政治 、 政 党 或 地 区 直选 等 领域 ， 事 
实 上 ， 商 界 在 这 些 领 域 的 影响 力 有 限 ， 而 且 也 不 太 愿意 在 此 进行 政治 投 
资 。 商 界 的 政治 力量 上 升 ， 主 要 源 于 中 央 的 器 重 、 政 治 体制 的 设计 和 商 
界 政治 期 望 的 改变 。 


在 殖民 管 治 期 间 ， 除 了 英 资 外 ， 丙 界 的 政治 力量 有 限 。 英 国 愿 意 为 
商界 提供 一 个 展 好 的 营 商 环境 ， 让 商人 可 以 发 家 致富 ， 但 在 政治 上 却 只 
能 依靠 英国 ， 并 要 默许 英 资 财团 的 优越 和 特殊 地 位 。 香 港 的 华 资 商 人 一 
般 甘 心 接受 这 个 与 英国 的 “社会 契约 ”， 一 直 以 来 彼此 相安 无 事 。 


不 过 ， 中 央 对 商界 的 态度 与 英国 有 异 。 为 稳 住 投资 者 对 香港 的 信 
心 ， 避 免 资金 大 量 撤 出 ， 中 央 刻 意 抬 举 华 人 商家 的 政治 地 位 ， 并 在 政治 
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为 维护 香港 资本 主义 制度 的 要 系 ， 这 个 认识 也 令 中 央 在 政治 上 对 商界 照 
顾 有 有 加。 当然 ， 中 央 也 希望 商界 能 在 政治 上 动员 起 来 ， 积 极 争取 港 人 文 
持 ， 在 大 众 政治 中 担当 领导 角色 ， 但 这 实际 上 却 需要 商人 组 织 起 来 ， 并 
投放 大 量 资源 。 可 是 ， 商 人 的 表现 迄今 为 止 仍 让 中 央 十 分 失望 。 不 少 社 
会 人 士 也 认为 商界 不 在 政治 上 勇于 开拓 以 促进 其 利益 ， 反 而 询 望 长 期 获 
取 政 治 “ 免 费 午 餐 ”， 对 此 顺 有 微 词 。 


《基本 法 》 规 定 的 政治 体制 中 行政 长 官 选举 委员 会 和 立法 会 的 功能 
团体 议席 都 让 商界 捍 有 颇 大 政治 影响 力 ， 从 而 保障 其 利益 。 特 区 政府 因 
此 相当 依赖 商界 的 文 持 并 在 施政 上 不 得 不 向 商界 利益 倾斜 。 


回归 前 后 商界 的 政治 野心 大 为 增强 。 丙 界 人 士 不 再 甘于 维持 回归 前 
的 政治 次 等 被 动 地 位 ， 也 不 太 接 受 由 英国 人 培训 出 来 的 华人 公务 员 掌 政 
局 面 。 他 们 和 希望 扩大 自己 的 政治 影响 力 ， 特 别 是 对 中 央 和 特区 政府 而 
言 ， 也 不 希望 特区 的 民主 化 过 程 太 快 ， 但 却 期 望 中 央 和 特区 政府 能 为 他 
们 约束 港 人 的 民主 和 民粹 诉求 。 


商界 的 政治 影响 力 上 升 ， 但 在 贫 证 蕊 殊 和 阶级 矛盾 日 益 严 重 ， 而 丙 
界 的 政治 优越 地 位 又 未 得 到 港 人 认同 的 情况 下 ， 批 评 政府 与 商界 “官商 
勾结 ?和 “利益 输送 ”的 声音 便 不 绝 于 耳 ， 这 在 相当 程度 上 损害 了 特区 政 
府 的 管 治 威信 。 


回归 后 不 少 香港 传媒 视 自 己 为 “第 四 权力 ”(the fourth estate) 、 人 
民 喉 舌 ， 是 制衡 政府 和 政客 的 主要 力量 。 不 少 洪 人 也 认同 此 说 法 并 对 传 
媒 有 上 所 期 许 。 香 港 的 言论 自由 度 极 高 ， 又 得 到 司法 机 关 的 大 力 维护 ， 因 
此 传媒 所 发 挥 的 政治 能 量 非常 大 。 它 们 不 只 满足 于 批评 和 制衡 政府 ， 实 
际 上 也 着 力 制定 公共 议程 ， 引 导 港 人 关注 传媒 认为 重要 的 议题 和 政策 ， 
迫使 政府 就 范 。 它 们 也 力图 影响 官员 和 政客 的 民 望 和 政治 前 途 。 与 其 他 
社会 或 政治 势力 比较 ， 传 媒 的 力量 有 过 之 而 无 不 及 。 无 论 政府 或 政客 都 
孜孜 以 求 得 到 传媒 的 文 持 ， 传 媒 的 政治 力量 更 显 突出 。 


传媒 特别 是 最 畅销 传媒 所 扮演 的 政治 角色 ， 在 回归 前 的 香港 是 不 可 
想象 的 。 港 英 政 府 当 然 多 许 反 共 传 媒 对 中 国共 产 党 和 中 国内 地 肆意 攻 
击 ， 却 不 会 容忍 传媒 对 其 说 三 道 四 ， 更 逮 论 恶 言 相同 。 事 实 上 ， 港 英 政 
府 能 运用 的 恩 威 并 施 手段 多 得 很 ,在 人 权 意 识 尚 未 局 涨 时 ， 这 些 手段 不 
会 遭 到 社会 各 方 反 弹 ， 更 不 会 演化 为 政治 风波 。 所 以 香港 的 主流 传媒 整 
体 上 对 政府 态度 友善 ， 不 敢 造 次 。 


在 回归 前 的 过 渡 时 期 ， 传 媒 其 实 已 开始 对 英国 人 不 太 客 气 ， 质 疑 其 
没有 好 好 照顾 诺 人 利益 ， 但 情况 不 算 严 重 。 相 反 ， 英 国人 却 刻意 或 励 传 
媒 包 括 官 方 传媒 以 监察 政府 为 己任 ， 强 调 其 作为 “第 四 权力 ”的 重要 角 
色 。 当 然 ， 港 英 政府 希望 借 传媒 之 力 抗衡 中 国政 府 ， 从 而 强化 英国 政府 


对 中 国政 府 谈 判 的 能 力 ， 但 更 重要 的 目标 是 要 扶植 传媒 成 为 在 回归 后 制 
衡 中 央 和 特区 政府 的 主要 力量 。 


香港 的 传媒 绝 大 部 分 是 牟利 商业 机 构 ， 本 质 上 以 迎合 和 满足 消费 者 
需求 为 目标 ， 其 自然 倾 回力 为 民 请 命 。 回 归 后 社会 上 民粹 意识 抬头 ， 肥 
权威 、 反 精英 主义 弥漫 ， 加 上 经 济 困 难 ， 政 府 施 政 失误 ， 以 及 不 少 港 人 
视 特区 政府 有 文 持 中 央 的 倾 问 ， 主 流传 媒 送 纷纷 以 攻击 政府 和 特首 为 取 
悦 港 人 的 手段 ， 且 往往 流 于 刘 驾 、 对 人 不 对 事 、 不 尽 不 实 、 哗 众 取 宠 ， 
极 尽 烛 情 之 能 事 ， 对 政府 和 特首 的 威信 造成 损害 。 由 于 要 顾及 广告 收 
入 ， 传 媒 极 少 以 财团 为 批判 对 象 ， 所 以 政府 便 成 为 传媒 的 众 天 之 的 。 回 
归 后 的 香港 人 权 目 由 意识 高 涨 ， 司 法 机 关 以 维护 新 闻 目 由 为 己任 ， 而 行 
政 机 关 又 受到 各 方 势 力学 肘 ， 民 意 也 倾 问 于 同情 传媒 ， 因 此 在 面 对 传 媒 
攻击 时 ， 政 府 的 立场 其 为 被 动 。 


尽管 如 此 ， 传 媒 的 政治 力量 也 不 宜 过 分 伟大。 传媒 之 间 竞 争 激烈 ， 
互 不 相让 ， 加 上 其 政治 与 政策 立场 分 歧 不 少 ， 难 以 形成 联合 阵线 对 付 政 
府 。 各 个 传媒 争夺 来 目 政府 的 消 轧 ， 尤 其 希望 得 到 独家 消息 ， 这 便 为 政 
府 争取 个 别传 媒 的 好 感 提供 了 一 些 机 会 。 传 媒 只 有 在 连 成 一 线 反 对 政府 
菏 项 政策 或 决定 时 ， 才 能 产生 最 大 的 打击 力 ， 但 出 现 这 种 情况 的 次 数 其 
实 不 多 。 当 不 同 传媒 各 自 倡 议 不 同 政 东 时 ， 对 政府 所 能 施加 的 压力 便 巾 
为 注 弱 。 此 外 ， 传 媒 的 公信 力 在 回归 后 与 日 俱 减 ， 无 疑 前 弱 了 它们 的 政 
治 力量 。 不 过 ， 无 论 如 何 ， 传 媒 是 一 股 庞 大 社会 力量 已 成 为 不 争 的 事 
实 ， 特 区 政府 只 要 不 能 有 效应 对 传媒 的 挑战 ， 则 始终 难以 “ 强 政 励 治 ”。 


香港 回归 后 ， 天 主教 会 和 基督 教会 在 政治 上 日 趋 活路 ， 尤 其 是 在 民 
主 、 人 权 、 自 由 和 公 义 等 议题 上 。 部 分 原因 是 这 些 宗教 组 织 过 去 40 多 年 
来 改变 了 其 原 有 保守 政治 立场 ， 从 “出 世 * 转 癌 “ 入 世 ”*， 在 世界 各 地 积极 
介入 政治 ， 反 对 专制 政府 ， 文 持 和 保护 各 国有 反对 派 和 民主 势力 ， 推 动 社 
会 与 政治 及 展 ， 甚 至 在 个 别 国家 协助 推翻 政府 。 为 外 ， 不 少 教徒 因 教 义 
关系 具有 反共 或 疑 共 心态 ， 毕 竞 共 产 主义 的 唯物 论 和 无 神 论 与 天 主教 和 


基督 教 的 一 神 论 水 火 不 容 。 无 疑 ， 这 些 宗教 组 织 在 香港 的 言行 相对 其 他 
地 方 较为 温和 和， 但 在 动员 民众 参与 各 种 针对 中 央 和 政府 的 抗争 行动 中 依 
然 发 挥 着 关键 作用 ， 对 特区 政府 的 施政 也 构成 重大 挑战 。 


然而 ， 教 会 的 势力 尚未 十 分 强大 。 港 人 一 般 认为 应 奉行 “政教 分 
离 ” 的 原则 ， 对 教会 和 教士 高 调和 积极 介入 政治 ， 并 与 反对 派 结 成 同 
盟 ， 碳 不 以 为 然 。 天 主教 徒 和 基督 教徒 的 人 数 并 不 多 ， 加 起 来 约 50 万 左 
右 ， 当 中 不 乏 社 会 精英 分 子 ， 因 而 作为 一 股 政 治 力量 不 算 太 庞大 ， 而 且 
大 多 数 教徒 也 并 不 热衷 于 政治 。 不 过 ， 两 教 的 国际 联系 广泛 ， 较 有 能 
引发 外 来 势力 回 特 区 政府 施 压 。 


香港 社会 内 部 的 利益 分 化 、 观 点 分 睹 和 阶级 矛盾 兢 为 严重 ， 成 为 压 
力 团 体 和 利益 团体 大 量 滋生 的 温床 ， 而 不 少 团体 都 以 特区 政府 为 游说 和 
施 压 对 象 。 如 何 整合 与 满足 其 利益 和 诉求 ， 对 特区 政府 来 说 是 一 项 重大 
考验 。 政 和 党、 社会 势力 、 传 媒 、 宗 教 组 织 、 反 对 派 和 立法 会 又 不 时 交织 
在 一 起 ， 形 成 一 股 较 大 力量 癌 政 府 紧 逼 ， 使 政府 穷 于 应 付 。 


民意 因 系 的 抬头 


随 着 香港 民主 化 的 开展 ， 民 意 在 政治 上 的 重要 性 必定 与 日 俱 增 。 特 
区 政府 及 各 方 势力 者 竭尽 全 力争 取 民 意 文 持 ， 务 求 在 政治 争斗 过 程 中 占 
上 风 ， 整 体形 势 其 有 “得 民意 、 得 天 下 ”的 意味 。 当 然 ， 各 方面 也 俐 精 竟 
虑 力求 影响 民意 。 回 归 前 后 ， 香 港 的 政治 文化 出 现 变 化 ， 港 人 较 前 更 愿 
意 通过 各 种 渠道 表达 意见 ， 当 中 尤其 重要 的 是 日 趋 普及 的 民意 调查 。 不 
同 势力 纷纷 借 民 意 调 碍 探测 民意 ， 肯 定 上 自己 的 立场 和 建议 ， 以 打击 对 
Fe 


平 心 而 论 ， 尽 管 氏 粹 意识 抬头 ， 而 传媒 及 反对 小 又 奖 力 激化 港 人 情 
绪 ， 但 主流 民意 仍 侦 问 过 和 务实 ， 且 高 度 重 视 社 会 安定 ， 无 论 如 何 特区 
政府 所 受 民 意 压 力 仍 烦 大 。 作 为 一 个 非 由 港 人 普选 产生 的 当权 者 ， 同 时 
在 港 人 眼中 又 是 唯一 有 能 力 处 理 公共 问题 的 机 构 ， 特 区 政府 便 天 然 地 成 


为 民意 要 针对 和 监督 的 对 象 。 此 外 ， 回 归 后 港 人 在 不 少 政治 、 经 济 、 民 
生 和 社会 问题 上 都 缺乏 共识 ， 且 民意 变幻 砚 测 ， 政 府 在 了 解 和 回应 民意 
上 都 遇 到 了 困难 ， 更 造就 了 各 方 势力 可 挟 民 意 以 令 政府 之 势 。 对 特区 政 
府 而 言 ， 稍 为 值得 庆幸 的 是 ， 随 着 港 人 对 中 央 政 府 的 信任 上 升 和 爱国 意 
识 的 抬头 ， 港 人 反共 情绪 所 衍生 的 对 政府 的 民意 压力 有 显著 纾 组 。 


结论 
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局 面 和 实施 有 效 管 治 上 得 心 应 手 。“”? 基 于 种 种 原因 ， 香 港 没 有 出 现 反 和 殖 
民运 动 或 独立 运动 ， 所 以 英国 在 香港 的 殖民 统治 从 未 遭遇 严峻 考验 。 为 
一 方面 ,“ 和 殖民 地 ?政治 体制 内 没有 制衡 政府 的 力量 。 立 法 局 议员 由 港 叔 
委任 ， 不 听话 者 可 被 拱 走 ， 立 法 机 关 乃 政府 施政 的 俯 顺 工具 。 司 法 机 关 
一 般 总 重 政 府 的 决策 和 政治 判断 ， 没 有 成 文 宪法 或 人 权 法 规 可 资 利用 以 
挑战 政府 行为 ， 而 司法 复核 作为 推翻 政府 决定 的 手段 尚 不 普遍 。 


殖民 政府 之 外 可 以 制约 政府 行为 的 法 定 机 构 极 少 ， 而 且 也 相当 温 
顺 。 社 会 上 有 实力 的 社会 组 织 穴 灾 可 数 ， 稍 有 噶 志 的 往往 受到 政府 打压 
和 约束 。 商 界 基本 上 放弃 争夺 政治 权力 的 野心 ， 甘 愿 在 殖民 政府 的 庇 随 
下 谋求 友 冢 致 言 。 传 媒 受 到 政府 的 严格 监控 ， 在 政府 恩 威 并 施 的 手段 下 
向 它 输 诚 ， 但 同时 在 政府 默许 下 担当 反共 角色 。 民 众 一 般 在 政治 上 冷 
沉 ， 敢 来 顺 受 心态 明显 ， 虽 然 其 为 关 顾 切 遇 利益， 但 人 权 意 识 淡薄 ， 而 
政治 无 力 感 则 偏 强 。 港 人 其 少 以 抗争 方式 对 付 政府 。 


唯一 有 力 与 港 英 政府 一 拼 的 是 拥护 中 央 的 爱国 力量 ， 但 它 在 港 处 于 
边缘 位 置 。 在 中 央 对 港 “ 长 期 打算 、 充 分 利用 ”的 政策 下 ， 除 1967 年 的 反 
英 抗 肾 斗 争 外 ， 爱 国力 量 长 期 受到 港 英 政府 排挤 和 主流 社会 扳 立 ， 更 退 
论 对 和 殖民 统治 形成 威胁 。 


在 港 贡 政府 管 治 下 ， 政 治 游戏 规则 主要 由 殖民 统治 者 单方 面 订立 和 
把 弄 ， 为 其 利益 服务 。 此 套 游 戏 规则 不 但 简单 易 懂 ， 而 且 相 当 稳 定 。 它 
不 但 允许 港 英 政府 招揽 华人 精 灿 分 子 成 为 其 同路人 ， 也 为 政治 安定 呐 定 
了 良好 基础 。 在 少 有 各 方 力 量 拿 肘 的 情况 下 ， 强 势 殖民 政府 便 成 为 可 
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然而 ， 在 撤离 香港 前 ， 英 国 按 照 其 以 排 拒 中 央 为 目标 的 “ 港 人 治 
港 ? 监 图 ， 尽 其 最 大 能 力 改 变 香 港 的 政治 生态 和 游戏 规则 ， 让 其 扶植 的 
政治 势力 有 更 大 发 展 空间 和 钳制 行政 机 关 的 能 力 。 中 央 所 和 希望 维特 的 香 
港 制度 50 年 不 变 ， 在 回归 前 已 出 现 巨变 。 


回归 以 来 ， 香 港 政 局 的 一 大 特征 就 是 ， 特 区 政府 一 诞生 便 受 到 政治 
体制 内 和 体制 外 的 各 方 势力 所 包围 和 冲击 ， 其 时 政治 游戏 规则 却 尚 未 订 
立 ， 形 成 政府 与 各 方 势力 混战 之 局 。 尺 管 各 方 势力 并 非 经 常 一 致 行动 ， 
但 为 了 应 对 ， 政 府 官员 不 免 疲于奔命 ， 但 叉 往 往 劳 而 无 功 。 各 方 力 量 不 
断 利用 港 人 对 中 央 的 疑虑 、 对 “一 国 两 制 * 信 心 尚 未 完全 建立 和 社会 阶级 
的 矛盾 ， 以 为 民 请 命 者 姿态 出 现 ， 以 择 击 政府 和 建制 为 己任 ， 处 处 制衡 
政府 ， 阻 挠 施政 ， 并 以 政府 施政 不 力 为 突破 口 ， 人 否定 现行 政治 体制 ， 豆 
吹 政 制 民主 化 ， 企 图 实现 完全 自治， 把 香港 建构 成 为 独立 政治 实体 。 在 
此 复杂 政治 环境 下 ， 建 立 强 势 政府 实 为 不 易 。 


有 意思 的 是 ， 不 少 港 人 包括 反对 派 人 士 ) 仍然 缅怀 英国 统治 时 期 
的 强 政 风格 和 行政 效率 ， 并 以 此 为 准则 批评 特区 管 治 不 力 ， 但 却 显 然 或 
刻意 未 记 回归 前 后 政治 生态 的 妨 变 ， 及 英国 政府 在 撤离 前 所 完成 的 种 种 
弱化 行政 机 关 权 力 与 权威 的 部 署 。 


要 大 幅 强 化 特区 的 管 治 ， 关 键 在 于 构建 一 股 庞大 管 治 力量 ， 对 上 得 
到 中 央 政 府 的 支持 和 信任 ， 对 下 获得 超过 一 半 以 上 港 人 的 信赖 ， 在 中 间 
则 能 凝聚 主流 精英 分 子 ， 而 其 政策 重心 则 偏 同 务实 温和 。 在 这 股 力量 的 
主导 下 ， 促 使 各 方 力 量 向 其 靠拢 或 至 少 减少 与 其 对 抗 。 随 着 港 人 对 中 央 
信任 上 升 及 国家 意识 抬 涉 ， 加 上 港 人 逐步 认同 一 僚 建 基于 香港 与 内 地 加 


强 经 济 合作 的 务实 政策 纲领 ，26 以 及 对 反对 派 的 逐渐 厌 弃 ， 出 现 这 样 的 
一 股 政治 力量 并 非 不 可 能 。 事 实 上 ， 只 有 强势 的 政治 力量 才能 有 效 驾 驭 
回归 后 的 政治 局 面 ， 它 对 中 央 效 忠 ， 以 行政 权力 为 核心 ， 整 合 和 统领 各 
方面 零碎 分 割 的 新 兴 政治 势力 ， 促 使 各 种 反对 力量 边缘 化 ， 重 塑 适合 

于 “一 国 两 制 ” 的 政治 游戏 规则 和 确立 香港 长 治 久 安 的 根基 。 毫 无 疑问 ， 

重 塑 游戏 规则 的 过 程 肯定 会 是 一 个 各 方 力 量 激烈 搏斗 的 过 程 ， 最 终 的 结 
果 仍 会 带 来 一 些 不 确定 性 ， 也 很 可 能 不 会 完全 符合 《基本 法 》 的 立法 原 
意 ， 但 却 必然 会 比 现在 的 混沌 状态 较 有 利于 “一 国 两 制 * 的 准确 贯彻 和 香 
港 的 长 期 繁荣 稳定 。 
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13. 事 实 上 ， 即 使 在 西方 民主 国家 ， 部 长 下 人 台 也 属 罕见 ， 因 为 此 举 
会 打击 政府 威信 。 除 非 菜 部 长 涉及 严重 道德 丑闻 、 刑 事 徘 行 或 在 执政 千 
内 失去 文 持 ， 人 否则 纯 因 政策 失误 而 下 人 台 的 例子 并 个 多。 
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Press,2004);David Richards,The Civil Service under the Conservatives,1979- 
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15. 行 政 与 立法 之 间 的 摩擦 几乎 在 所 有 实行 总 统制 的 地 方 都 避免 不 
了 。 总 统制 的 特点 是 行政 机 关 和 立法 机 关 各 上 自 独立 产生 且 不 一 定 在 同一 
时 间 产 生 。 美 国 和 法 国 的 情况 便 是 很 好 的 例子 ， 见 Richard 


S.Conley,"Presidential Republics and Divided Government:Lawmaking and 
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过 来 ， 然 后 转 为 由 政府 自行 提出 的 修正 案 。 妆 议员 提出 的 修正 案 有 可 能 
被 立法 会 通过 时 ， 政 府 便 会 采取 这 种 “先发制人 ”的 手段 ， 既 为 政府 挽回 
颜面 ， 也 避免 完 法 “危机 ”的 出 现 。 


18.《 基 本 法 》 第 六 十 四 条 规定 的 特区 政府 对 立法 会 负责 的 事项 只 
包括 : 执行 立法 会 通过 并 已 生效 的 法 律 ， 定 期 问 立 法 会 作 施 政 报告 ; 答 
复 立 法 会 议员 的 质询 ， 征 税 和 公共 开 文 须 经 立法 会 批准 。 


19. 在 立法 会 议事 规则 中 未 提 及 是 人 否 茶 止 或 限制 议员 提出 涉及 政治 
体制 、 政 府 运 作 和 政府 政策 的 法 案 的 权力 ， 未 提 及 是 售 茶 止 或 限制 议员 
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20. 立 法 会 不 可 借 公 众 利益 之 名 而 进行 辩论 的 事务 包括 : 一 是 有 关 
国家 利益 或 全 体 国民 利益 的 事务 ， 二 是 中 国 完 法 规定 由 国家 机 关 行 使 权 
力 的 事务 ; 三 是 特区 范围 内 由 中 央 政 府 管理 的 事务 ;四 是 特区 范围 内 涉 
及 中 央 与 地 方 关系 的 事务 ， 五 是 《基本 法 》 没 有 授权 了 予 立 法 会 管辖 的 事 
务 。 
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的 过 渡 期 内 ， 港 英 政 府 的 管 治 形态 快速 转变 ， 其 管 治 权 威 和 力量 日 益 受 
到 各 方面 出 现 的 力量 所 香 肘 或 挑战 ， 已 需要 面 对 管 治 困 难 的 情况 。 港 英 
政府 一 方面 以 民主 派 势 力 平衡 商界 、 支 持 中 央 势 力 和 保守 力量 ， 另 一 方 
面 则 鼓动 港 人 反共 情绪 来 抗衡 中 国政 府 的 压力 。 其 左 支 右 纳 的 政治 困境 
历历 在 目 。 
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1. 本 文 曾 以 “回归 后 香港 的 新 政治 游戏 规则 与 特区 的 管 治 ” 为 题 ， 刊 于 《港澳 研究 》， 
2009 年 春季 号 ;此 版 本 略 有 修订 。 


第 9 章 ”从 非常 态 政治 到 常态 政治 


政治 学 者 肖 弟 把 政治 现象 划分 为 两 大 类 ， 即 第 态 政 治 和 非常 态 政 
治 。 当 然 ， 这 种 区 分 带 有 鲜明 的 价值 判断 ， 认 为 肖 态 政治 是 “好 ”的 政 
治 ， 而 非常 态 政治 是 “ 坏 ” 的 政治 。 因 此 ， 一 般 来 说 ， 大 部 分 人 都 会 喜欢 
常态 政治 ， 认 为 那 是 “ 治 ” 的 表现 ， 而 非常 态 政治 则 往往 被 视 为 “ 乱 ” 的 象 
征 。 


作为 政治 学 概念 ， 和 常态 政治 通 津 指 围绕 着 物质 或 实际 利益 而 争夺 的 
政治 ， 主 要 涉及 经 济 、 民 生 、 权 力 、 名 位 等 方面 的 矛盾 冲突 。 不 同 社会 
阶层 、 利 荔 团 体 、 地 域 组 织 和 民族 种 族群 体 之 间 的 政治 争夺 ， 往 往 都 与 
物质 利益 的 分 配 有 关 。 典 型 的 常态 政治 乃 阶级 政治 ， 而 社会 上 的 主要 政 
治 浣 派 可 以 按照 其 不 同 的 阶级 取 同 而 加 以 划分 。 保 守 和 觉 派 以 特别 照顾 中 
上 阶层 为 己任 ， 主 张 维 持 现 有 体制 和 政策 ， 而 以 改革 为 号 召 的 党 派 则 倡 
议 改 变现 有 体制 、 政 策 和 人 事 布 局 ， 并 以 中 下 阶层 为 其 社会 文 持 基 础 。 
在 常态 政治 下 ， 不 同 政治 势力 都 基本 接受 和 认同 既 有 的 宪 制 安排 ， 并 愿 
意 在 政治 体制 之 内 活动 和 和 争夺。 由 于 涉及 的 东西 主要 是 物质 或 实际 利 
益 ， 和 常态 政治 较 多 通过 交易 、 妥 协 、 协 商 、 互 让 和 互 访 方 式 进行 。 争 夺 
各 方 往往 愿意 从 大 局 和 长 远 角 度 出 有 发， 尽量 不 损害 彼此 之 间 的 关系 ， 不 
争取 短期 的 、 局 部 的 或 阶段 性 的 “大 获 全 胜 ”， 尽 可 能 让 对 手 有 合 阶 下 或 
不 致 空手 而 归 ， 希 望 各 方面 在 将 来 能 够 继续 不 断 进 行 民 性 政治 互动 。 


非常 态 政治 则 截然 不 同 。 产 生 非 常态 政治 的 因素 ， 主 要 是 价值 观 的 
差异 、 意 识 形态 的 不 同 、 信 念 或 信仰 的 差别 、 语 言 的 差异 、 种 族 或 民族 
的 冲突 、 和 宗教 的 纷争 、 里 份 认 同 的 分 化 和 其 他 关乎 精神 层面 的 东西 。 以 
上 种 种 矛盾 分 叔 往 往 容 涉 思 想 倾 回 ， 容 易 触发 强烈 情绪 反应 ， 形 成 意气 
用 事 倾 各 和 非 理 性 行为 。 各 走 极端 和 坚持 对 抗 是 非常 态 政 治 的 普 裔 现 


象 ， 俊 力行 为 亦 非 罕见 。 非 常态 政治 既 可 以 在 政治 体制 内 发 生 ， 也 可 以 
在 政治 体制 外 出 现 ， 更 可 以 表现 在 体制 内 、 外 势力 之 间 的 合作 与 冲突 。 
在 非常 态 政治 下 ， 执 政党 派 和 反对 党 铂 在 政治 立场 上 存在 鸿沟 ， 反 对 筑 
派 不 仅 质疑 执政 者 的 认 受 性 ， 更 否定 政治 体制 的 认 受 性 。 简 而 言 之 ， 在 
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除了 在 极端 情况 外 ， 在 大 部 分 社会 往往 是 常态 政治 与 非常 态 政治 同 
时 并 存 ， 其 比重 随 形势 、 事 件 、 议 题 和 时 间 而 异 。 不 过 ， 一 些 社会 可 被 
视 为 由 常态 政治 主导 ， 而 另 一 些 社会 则 受 非常 态 政治 主导 。 西 方 发 达 国 
家 一 般 为 常态 政治 的 代表 者 ， 但 近年 来 也 出 现 了 明显 变化 。1 例 如 ， 近 
20 多 年 来 宗教 、 民 族 关系 、 移 民政 策 、 家 庭 价值 观 、 同 性 恋 、 升 挂 国 
旗 、 语 文政 策 、 学 校 应 否 强制 学 生 祷 告 、 多 元 文化 主义 或 单一 美国 文化 
主义 等 “ 非 物质 ”争议 ， 就 在 美国 造成 了 严重 的 政治 和 社会 撕 裂 。“ 后 物 
质 主义 ”(post-materialism〉 思潮 在 西方 国家 的 扩散 ， 同 样 把 不 少 精神 性 
的 元 素 引入 政治 领域 之 内 。? 


古 常态 政治 还 是 非常 态 政 治 在 社会 中 占 主导 地 位 ， 与 主流 民意 的 取 
态 有 十 分 密切 的 关系 。 在 政治 领域 ， 为 了 目 身 的 利益 ， 不 同 党 派 会 不 断 
调整 其 政治 和 政 集 立场 ， 务 求 适应 主流 民意 的 转变 ， 使 自己 无 论 在 常态 
政治 下 还 是 在 非常 态 政治 下 皆 能 生存 、 发 展 和 取得 政治 权力 。 


香港 的 政治 历程 : 从 非常 态 政治 到 种 态 政治 


过 去 30 年 ， 香 港 整 体 上 经 历 了 从 非常 态 政治 到 常态 政治 的 妨 变 ， 但 
常态 政治 的 出 现 只 不 过 是 近年 来 的 事 。 当 然 ， 这 并 不 表示 非常 态 政 治 从 
此 寿 终 正 逆 ， 它 还 会 不 时 出 现 并 引发 政治 风波 ， 因 此 转变 过 程 不 时 出 现 
反复 。 即 便 如 此 ， 这 个 不 平凡 的 妨 变 过 程 ， 标 志 独 香港 从 英国 殖民 地 回 
归 到 中 国 的 特别 行政 区 的 漫长 和 曲折 的 过 渡 ， 同 时 也 显示 了 中 国 的 “一 
国 两 制 ?方针 政策 在 克服 了 不 少 艰难 险阻 后 最 终 在 香港 得 以 较 全 面 落 


实 。 回 顾 这 一 历程 ， 对 于 如 何 更 好 地 人 贯彻“ 一国两制 * 会 有 很 大 的 启发 作 
用 ， 对 于 如 何 更 好 推动 港 人 的 “人 心 回归 ?也 会 有 重要 的 参考 价值 。 


从 “二 战 ”结束 到 20 世 纪 80 年 代 初 期 ,英国 殖民 管 治 下 的 香港 基本 保 
持 了 政治 稳定 、 施 政 有 效 、 经 济 楷 荣 、 社 会 有 序 等 众多 其 他 殖民 统治 地 
区 罕见 的 状况 。 港 人 对 政治 并 不 热衷 。3 以 香港 总 督 大 权 独 挠 为 核心 特 
征 的 政治 体制 ， 基 本 上 从 来 没有 受到 港 人 的 质疑 。20 世 纪 70 年 代 中 期 开 
始 出 现 的 来 目 那 些 深 受 西 方 教育 恶 陶 的 上 层 中 产 阶级 分 子 的 政治 诉求 ， 
也 只 不 过 是 在 认同 殖民 管 治 的 前 提 下 寻求 更 多 的 分 译 政 治 权 力 的 机 会 。 
社会 关注 的 重大 事项 ， 不 外 乎 是 一 些 与 港 人 切身 利益 相关 的 经 济 、 社 
会 、 劳 工 、 福 利和 民生 问题 。4 


在 当时 ， 认 同和 支持 中 华人 民 共 和 国政 府 及 质疑 殖民 管 治 的 势力 相 
对 薄弱 ， 在 政治 上 处 于 边缘 位 置 ， 且 不 时 受到 港 身 政府 有 形 和 无 形 的 歧 
视 和 打压 。 香 港 的 主流 精 瑞 和 社会 一 员 对 爱国 力量 采取 排斥 和 评 视 态 
度 。1967 年 的 源 于 内 地 “文化 大 革命 ”的 反 英 抗暴 行动 经 港 瑞 政府 以 武力 
平 县 后 ， 爱 国人 士 的 处 境 更 为 艰难 。 在 中 国政 府 不 改变 香港 的 身份 和 致 
力 保持 它 的 繁 宁 稳定 的 基本 国策 下 ， 爱 国力 量 也 只 好 候 旗 恩 残 ， 成 为 与 
主流 社会 共存 但 却 又 相互 分 隔 的 存在 。 香 港 的 华人 商家 纵使 在 "二战 ” 后 
迅速 崛起 且 日 益 财 雄 势 大 ， 但 他 们 深 知 无 法 动摇 殖民 政府 的 绝对 权力 ， 
所 以 只 能 目 愿 压抑 政治 欲望， 甘心 拥护 殖民 管 治 ， 并 通过 各 种 输 城 表 趾 
的 姿态 以 求 获取 管 治 者 的 恩 宠 、 吸 纳 和 封 赐 ， 从 而 与 殖民 统治 者 形成 一 
个 经 济 财主 与 政治 权力 共 达 共 济 的 “ 非 神 芭 同盟 ?。 可 以 说 ， 在 20 世 纪 80 
年 代 初 之 前 ， 香 港 一 直 处 于 常态 政治 之 中 。 


20 世 纪 80 年 代 初 突然 出 现 的 香港 前 途 问题 及 接 是 而 来 的 中 英 谈 判 ， 
彻底 改变 了 香港 的 政治 格局 。 中 瑞 展 开 谈判 后 不 入 ， 港 人 便 清 楚 地 知道 
英国 近 一 个 半 世 纪 的 殖民 统治 必然 会 在 1997 年 终结 ， 而 中 国 将 会 于 同年 
在 港 恢复 行使 主权 。 目 然 地 ， 由 于 英国 在 港 的 管 治 行将 终结 ， 港 英 政 府 
的 管 治 权威 面 对 迅 速 萎 缩 的 命运 。 为 了 实现 “光荣 撤退 ”的 目标 ， 也 为 了 


在 撤退 前 维持 管 治 上 的 目 主 权 和 保存 政治 颜面 ， 英 国人 一 方面 引入 “ 代 
议政 制 ? 改 革 ， 逐 步 把 权力 移交 了 予 由 港 人 通过 选举 而 产生 的 立法 机 关 ， 

借 此 换取 港 人 对 港 英 政府 的 继续 文 持 ， 最 取 英 国 国内 与 国际 的 赞誉 ， 同 
时 英国 计划 通过 普选 而 催生 和 强化 拥戴 它 的 反对 派 势 力 ， 并 拉拢 此 新 兴 
势力 去 抗衡 那些 原来 拥护 殖民 管 治 但 却 逐 渐 投 问 中 方 的 保守 建制 势力 

《当中 以 商界 最 为 关键 。 凡 此 种 种 ， 都 是 为 了 巩固 其 统治 根基 和 实 

MEROE”. 


另 一 方面 ， 英 国 一 反 其 过 去 限制 和 约束 港 人 的 反共 情绪 和 活动 的 惯 
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当 其 “ 拒 中 ”的 先锋 。 这 样 做 的 目的 是 要 动员 香港 的 内 部 力量 抵制 中 国政 
府 和 日 区 壮大 的 爱国 力量 ， 使 现 国 在 殖民 管 治 的 最 后 岁月 中 有 足够 能 
去 保障 英国 的 利益 和 扶植 “ 茶 英 ?或 “ 杀 西 方 ” 的 未 来 香港 特别 行政 区 的 管 
治 者 。 由 于 港 人 在 回归 前 对 英国 政府 的 信任 远 高 于 对 中 国政 府 的 信任 ， 
对 香港 的 前 景 忧心 避 仲 ， 对 爱国 人 士 也 存 诸多 疑虑 ， 因 此 英国 在 港 的 政 
TRB A MTA « 
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的 政治 接班 人 。 显 而 易 见 ， 中 国政 府 的 成 功 意 味 着 英国 政府 的 失败 ， 也 
意味 着 天 国 在 港 的 利益 在 “ 九 七 ”回归 后 失去 保障 。 所 以 ， 港 英 政 府 不 但 
拒绝 啊 应 中 国政 府 有 关 共 同 塔 植 日 后 治 港 人 才 的 建议 ， 反 而 处 处 滞 肘 和 
压抑 爱国 人 士 。 当 然 ， 中 国政 府 最 终了 解 到 它 只 能 单方 面 扶植 未 来 特区 
的 政治 人 才 ， 所 以 试图 通过 委任 港 事 顾 问 、 区 事 顾 问 、 人 大 人 代表、 政协 
委员 、 特 区 预备 工作 委员 会 委员 、 特 区 筹备 委员 会 委员 等 部 普 以 为 应 
对 。 如 此 一 来 ， 原 来 一 直 起 伏 的 爱国 力量 便 被 释放 出 来 ， 加 上 不 少 原本 
属于 港 英 建制 人 士 的 归来 ， 以 及 新 兴 爱 国人 士 的 出 现 ， 爱 国 阵营 也 在 不 
上 条 壮 大 ， 不 过 ， 无 论 在 社会 影响 还 是 在 人 才 的 数量 和 质量 上 始终 无 法 与 
历史 悠久 、 在 社会 各 处 盘 根 错 闻 的 “ 杀 贡 ?阵营 相关 斋 。 


在 回归 前 10 多 年 的 过 渡 期 中 ， 不 但 中 英之 间 和 争斗 不 绝 ， 各 方 文 持 势 


力也 不 断 倾 轧 ， 社 会 也 因此 而 高 度 分 化 ， 香 港 遂 成 为 高 度 甚至 过 度 政 治 
化 的 社会 。 在 回归 前 一 年 左右 ， 英 国政 府 意 识 到 如 果 坚 持 与 中 国政 府 斗 
和 搜 到 奔 ， 它 只 会 是 大 输家 ， 而 它 所 扶植 的 “ 亲 英 ”势力 ， 也 会 在 回归 后 难 
以 立足 。 经 仔细 考虑 后 ， 英 国政 府 聪 明 地 改变 了 它 的 对 华 与 对 港 全 上 略 ， 
放弃 对 抗 ， 转 而 与 中 国政 府 合作 处 理 回归 的 各 项 工作 。 从 中 国政 府 的 角 
度 而 言 ， 为 了 实现 平稳 过 渡 ， 为 了 提升 港 人 和 国际 社会 对 香港 前 景 的 信 
心 ， 考 虑 到 大 部 分 治 港 人 才 仍 只 能 来 自 原来 的 港 瑞 建 制 ， 所 以 中 国政 府 
容许 全 体 公 务 员 过 小 到 新 的 特区 政府 ， 并 成 为 绝 大 部 分 的 主要 官员 ， 不 
少 原 港 英 政 府 的 文 持 者 也 继续 担任 重要 公共 职务 。 相 反 ， 只 有 少数 拥护 
中 央 的 人 士 获得 重要 的 政治 任命 ， 这 与 他 们 的 预期 落差 其 大， 难免 会 产 
生 极 大 的 怨 翟 之 情 ， 从 而 加 剧 了 他 们 与 原 港 瑞 建制 人 士 的 不 信任 和 摩 

探 ， 大 幅 削 弱 了 他 们 对 特区 政府 的 文 持 ， 并 深化 了 回归 后 特区 管 治 的 轩 
难 。 


反对 派 在 回归 前 已 坐 大 ， 但 在 回归 后 失去 了 英国 人 的 庇 随 ， 又 受到 
中 央 和 特区 政府 的 反 制 ， 不 能 够 在 政治 体制 内 有 大 作为 。 他 们 不 接受 
《基本 法 》 规 定 的 特区 政治 架构 ， 集 中 力量 在 体制 外 活动 ， 以 与 论 和 民 
意 作 为 斗争 手段 ， 文 持 其 在 立法 会 和 区 议会 内 的 少数 声音 ， 癌 中 央 、 特 
区 政府 和 爱国 力量 不 断 展开 攻击 。 由 于 反对 派 在 社会 上 有 相当 的 民众 和 
与 论文 持 基 础 ， 其 政治 战斗 力 诺 为 项 强 ， 对 回归 后 的 政治 格局 造成 重大 


影 啊 。 


回归 后 的 前 半年 ， 香 港 出 现 了 短暂 的 政治 平静 的 局 面 。? 原 因 是 港 
人 对 中 央 对 港 的 政策 放心 ， 对 首 任 行政 长 官 重建 华 的 “老实 人 ”形象 有 好 
感 ， 而 香港 的 经 济 仍 处 于 令 人 元 奋 的 “泡沫 ?状态 。 但 目 从 1997 年 年 底 开 
始 ， 香 港 不 但 遭 过 前 所 未 有 的 亚洲 金融 风暴 的 猛烈 冲击 ， 更 接连 受到 过 
去 军 有 听闻 的 传染 疾病 《例如 禽 流感 、 非 典 ) 的 侵袭 。 港 人 在 生命 财产 
同时 受到 严重 威胁 之 际 ， 却 正 是 管 治 能 力 尚 竺 磨炼 的 新 政府 主 政 及 新 旧 
政治 势力 交战 正 柄 之 时 。 一 时 间 政 治 烽烟 处 处 ， 斗 争 此 起 彼 落 。 上 所 有 重 
大 经 济 、 社 会 、 氏 生 问 题 都 难 逃 迅速 转化 为 政治 斗争 议题 的 命运 ， 重 建 


华 成 为 众矢之的 ， 而 特区 的 管 治 则 面临 极为 严峻 的 考验 。82003 年 7 月 1 
日 爆发 的 数 十 万 人 参与 的 反 《 基 本 法 》 第 二 十 三 条 立法 的 大 规模 游行 示 
威 更 是 各 类 矛盾 并 发 的 顶峰 。 


简 而 言 之 ， 自 20 世 纪 80 年 代 中 期 开始 ， 随 看 中 英 双 方 在 香港 事务 上 
越 友 发 挥 关 键 作 用 ， 新 政治 势力 兴起 ， 旧 政治 势力 否 起 以 求 日 保 ， 而 港 
人 又 融 度 关注 各 项 围绕 着 香港 前 途 的 政治 议题 ， 包 括 “ 一 国 两 制 * 方 针 、 
中 央 对 港 事务 的 处 理 办 法 、 中 责 在 政 制 和 其 他 问题 上 的 争斗 、 政 制 争 
议 、 北 京 政治 风波 等 。 回 归 后 出 现 的 金融 危机 、 传 染 疾病 肆虐 、 特 区 政 
府 施 政 的 失误 等 问题 又 衍生 出 于 纸 着 管 治 失效 而 来 的 种 种 政治 、 政 策 和 
政 制 等 问题 ， 并 与 原来 的 部 分 政治 问题 交织 在 一 起 ， 形 成 一 个 极度 政治 
化 和 政局 动荡 的 局 面 。 可 以 这 样 说， 香港 的 非常 态 政治 绢 延 了 20 多 年 ， 
直到 2005 年 后 随 看 曹建华 下 人 台 、 曾 靖 权 上 台 并 继而 连任 、 香 港 经 济 复 
苏 、 特 区 施政 有 所 改善 和 香港 与 内 地 加 强 经 济 合 作 等 情况 发 生 后 才 出 现 
明显 的 转机 。 然 而 ，2010 年 以 来 ， 特 别 是 2012 年 染 振 天 领导 的 新 一 届 特 
区 政府 上 人 台 后 ， 非 常态 政治 又 有 重 燃 之 势 。 尽 管 如 此 ， 展 望 未 来 ， 从 各 
种 因素 分 析 ， 反 复 昌 然 难 免 ， 常 态 政治 应 该 可 以 不 断 延 续 下 去 ,，“ 一 国 
两 制 * 方 针 应 该 得 以 更 全 面 和 准确 地 落实 。 不 过 ， 孕 育 非常 态 政 治 的 因 
素 仍 然 存在 ， 并 不 时 有 新 情况 的 出 现 ， 由 此 而 产生 的 政治 雄 擦 仍 会 不 断 
对 香港 的 政治 生态 造成 困扰 。 


非常 态 政治 的 主要 表征 


在 长 达 20 多 年 的 非常 态 政治 生态 环境 下 ， 香 港 出 现 了 一 些 突出 的 政 
治 现象 : 


第 一 ， 行 政 机 关 与 立法 机 关 经 党 僵持 不 下 ， 政 府 的 法 案 和 政策 往往 
因为 政治 、 意 气 或 其 他 缘故 而 受到 立法 机 关 的 阻挠 或 拖延 。 政 府 难 以 进 
行 有 效 管 治 ， 重 大 政策 难以 出 人 台 ， 大 型 基建 工程 难以 上 马 ， 特 大 危机 


例如“ 非典? 疫病、 禽 流感 、 金 融 风 暴 ) 难以 对 付 ， 香 港 的 发 展 难 以 强 
力 推动 ， 香 港 的 经 济 苋 争 力 不 断 下 降 。 


第 二 ， 社 会 各 方面 缺乏 共同 目标 ， 各 目 为 政 ， 相 互 倾 轧 ， 无 法 集中 
力量 回 共 同 目标 迈进 。 政 治 生态 不 利于 凝聚 社会 对 公共 政策 、 政 策 改 革 
和 发 展 路 癌 的 共识 。 


第 三 ， 社 会 争议 高 度 政治 化 、 情 绪 化 、 非 理性 化 、 泛 道德 化 ， 并 不 
靳 出 现 人 寻 攻 击 和 人 格 认 毁 的 现象 。 反 智 、 反 精英 和 反 权 威 意识 泛 泪 。 
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第 六 ， 最 瞩目 和 广 受 关注 的 议题 和 争论 范畴 离 不 开 认 同 中 央 或 反对 
中 央 、 支 持 或 冲击 特区 政府 ， 循 序 渐进 的 民主 友 展 或 一 步 到 位 的 民主 建 
设 ， 人 权 、 目 由 、 法 治 ， 如 何 维护 国家 安全 ， 如 何 对 竺 内 地 发 生 的 政治 
事件 ， 行 政 机 关 与 立法 机 关 权 责 的 划分 ， 中 央 与 特区 的 权力 界限 ， 特 区 
高 度 目 治 的 本 质 和 内 容 ， 人 大 释 法 ， 特 区 司法 机 关 的 完 法 权限 等 政治 议 


el 


第 七 ， 决 策 模 式 与 过 程 高 度 政治 化 和 意识 形态 化 ， 反 智 现 象 突出 。 
专业 判断 和 科学 知识 要 让 路 于 政治 斗争 的 需要 。 各 个 势力 的 短期 和 局 部 
政治 利益 考虑 往往 凌 于 在 香港 的 整体 和 长 远 利益 之 上 。 


第 八 ， 政 府 与 人 民 的 关系 处 于 紧张 状态 。 政 府 难以 取得 民众 的 碍 重 
和 信任 。 港 人 利 币 从 阴谋 论 角度 审视 政府 的 一 举 一 动 ， 不 但 主要 官员 不 
时 遇 到 质疑 和 攻击 ， 即 使 标榜 “政治 中 立 ” 的 公务 员 也 未 能 幸免 。/ 政 府 
内 部 士气 不 振 ， 担 忧 动 轰 得 答 ， 少 做 少 错 的 心态 弥漫 。 


第 九 ， 大 众 传媒 扮演 推波助澜 、 挑 拨 离 间 、 烛 风 点 火 、 造 谣 生 事 和 


民众 动员 的 角色 ， 部 分 反共 、 反 政府 和 鼓吹 民粹 主义 的 传媒 更 企图 成 为 
可 以 左右 大 局 的 力量 。 传 媒 界 人 士 以 “第 四 权力 ” 自 庚 ， 甚 至 以 自己 为 匡 
时 济世 之 主力 自命 。 部 分 电台 “烽烟 * 四 起 (听众 致电 电台 表达 意见 、 宣 
泄 不 满 或 回 政府 和 其 他 机 构 投 诉 ) ， 节 目 主 持 人 稼 距 目 大 ， 力 图 制造 政 
治 议题 和 行动 ， 例 然 以 人 民 和 领袖 目 诗 。 


第 十 ， 人 民 对 不 同 党 派 的 认同 和 信任 有 明显 差异 。 文 持 中 央 和 特区 
政府 的 爱国 爱 港 力量 备 受 港 人 贬低 美 落 ， 而 反 建 制 和 现行 体制 的 反对 沽 
以 “在 野 ?之 身份 得 到 了 诺 人 更 多 的 文 持 。 然 而 ， 总 的 来 将， 在 行政 长 官 
并 非 普选 产生 、 立 法 会 只 有 部 分 议席 由 地 区 直选 产生 和 港 人 对 政党 态度 
冷淡 的 情况 下 ， 其 实 所 有 移 派 都 是 规模 较 小 、 群 众 基 础 有 限 和 社会 信任 
度 不 足 的 政治 组 合 。8 


第 十 一 ， 不 同 党 浜 的 政治 纲领 有 明显 送 异 ， 主 要 反映 在 各 目的 政治 
立场 上 ， 尤 其 是 集中 在 对 中 央 、 内 地 政治 和 人 权 事 件 、 特 区 政府 施政 、 
政 制 发 展 等 议题 上 上。 虽然 受 患 于 《基本 法 》 的 巧妙 安排 ,爱国 爱 港 力量 
主导 了 行政 机 关 和 立法 会 ， 但 由 于 其 内 部 矛盾 不 少 ， 难 以 在 所 有 事情 上 
团结 一 致 。 加 上 爱国 爱 港 力量 中 有 部 分 势力 需要 争取 民众 的 文 持 ， 港 人 
的 反共 意识 便 在 其 中 起 了 一 定 的 分 化 作用 。 反 对 派 在 政治 体制 内 虽 属 少 
数 派 ， 但 他 们 在 体制 外 却 是 主流 派 ， 他 们 因此 可 以 结合 体制 内 外 力量 ， 
发 动 各 式 各 样 的 与 论 和 群众 行动 ， 与 爱国 爱 港 力量 展开 斗争 ， 使 香港 陷 
于 连 强 不 断 的 政治 争斗 之 中 。 可 以 说 ， 反 对 派 主攻 ， 爱 国 爱 港 力量 则 主 
守 ， 而 主 守 的 一 方 又 往往 招架 乏力 。 


第 十 二 ， 不 同 党 派 的 社会 文 持 基 础 、 政 治 组 织 和 动员 方式 也 有 所 不 
同 。 爱 国 爱 港 力量 虽 不 断 壮大 但 观点 和 利益 分 必 甚 大， 协调 工作 艰巨 ， 
而 最 大 的 黏合 剂 是 各 成 员 对 中 央 的 拥护 ， 因 此 中 央 有 一 定 的 整合 作用 ， 
但 作用 不 应 高 估 。 爱 国 爱 港 力量 包括 传统 的 爱国 力量 、 因 回归 在 即 而 同 
中 央 靠 拢 的 新 兴 爱 国势 力 、 原 港 瑞 建制 分 子 、 公 务 员 队伍 、 工 商界 人 
士 、 乡 事 势 力 等 。 爱 国 爱 港 力量 是 跨 阶 层 的 组 合 ， 但 基本 上 倾 回 于 依靠 


商界 和 基层 的 支持 。 相 反 ， 反 对 派 也 是 一 个 跨 阶 层 的 势力 ， 以 深 受 西方 
价值 观 囊 陶 的 中 产 阶级 专业 人 十 “特别 是 从 事 自 由 职业 者 或 公共 服务 提 
供 商 ) 为 中 坚 。 他 们 笼络 了 不 少 代表 中 产 阶 级 和 基层 人 士 的 地 方 、 专 

业 、 宗 教 和 压力 团体 。 更 为 重要 的 是 ， 反 对 派 得 到 大 部 分 主流 传媒 或 明 
或 瞳 的 文 持 ， 而 西方 势力 叉 不 断 给 予 各 种 支持 。 事 实 上 ， 爱 国 爱 港 力量 
与 反对 派 的 斗争 ， 强 藏 着 行政 与 立法 支持 与 反对 中 央 不 同 阶层 之 间 和 西 
方 势力 与 中 国政 府 的 摩擦 ， 因 此 这 些 摩 控 在 相当 长 时 间 内 难以 消 旨 。 


第 十 三 ， 在 政治 斗争 弥漫 的 氛围 下 ， 不 少 突出 的 经 济 和 民生 问题 痢 
会 迅速 被 反对 派 转 化 为 蚤 上 度 政 治 化 的 议题 ， 并 上 升 为 对 特区 政府 省 治 的 
认 受 性 和 香港 政 制 认 受 性 的 质疑 ， 力 图 凸显 政 制 民主 化 的 关键 意义 。 


第 十 四 ， 大 大 小 小 的 集体 抗争 行动 示威、 游行 、 静 坐 、 请 愿 、 记 
者 招待 会 、 堵 蹇 交通、 围墙 官员 、 暴 力 冲 突 ) 此 起 彼 落 ， 目 标 既 是 利己 
的 ， 也 有 利他 的 ;有 功利 性 质 的 ， 也 有 发 泄 情感 的 。 但 绝 大 部 分 行动 是 
冲 独 特首 或 特区 政府 而 来 的 。 


常态 政治 的 主要 表征 


目 2004 年 左右 开始 ， 一 些 非 常态 政治 的 表征 陆续 减退 ， 而 常态 政治 
的 表征 则 相继 浮现 。 虽 然 非 常态 政治 现象 远 未 消退 ， 尤 其 是 一 些 激进 的 
建 基于 狭隘 社会 支持 的 力量 冒 起 并 不 时 集 动 激烈 行动 ， 但 香港 的 政治 局 
面 已 经 呈现 新 的 气象 。 政 治 形态 的 变化 ， 既 反映 了 主流 民意 的 巡 变 ， 也 
征 政治 形势 急速 转变 的 结果 。 


香港 特别 行政 区 中 央 政 策 组 和 香港 本 地 大 学 过 去 多 年 来 进行 的 大 量 
民意 调查 都 发 现 ， 港 人 所 关心 的 问题 越 来 越 多 地 与 他 们 的 切 号 利益 相 
K, Th: 经 济 及 展 、 产 业 结 构 的 调整 、 香 港 与 内 地 经 济 的 融合 、 就 业 
问题 、 楼 价 和 物价 飞涨 、 空 气 污 染 、 贫 富 悬 殊 、 贫 穷 问 题 、 访 行 性 传染 


病 、 教 育 素 质 、 育 少年 吸毒 等 。 政 治 和 政 制 民主 化 问题 其 实 人 们 并 不 太 
关心 。 港 人 普遍 要 求 特区 政府 优先 处 理 他 们 关心 的 问题 。 


2004 年 以 后 ， 由 于 社会 各 界 大 部 分 时 间 围 绕 着 经 济 、 社 会 、 民 生 和 
生活 水 平 问题 进行 讨论 ， 香 港 的 政治 局 面相 对 平静 ， 没 有 出 现 激 烈 斗 争 
的 事件 。 自 从 2003 年 7 月 1 日 数 十 万 人 大 游行 以 来 ， 香 港 再 也 没有 出 现 过 
相同 规模 的 集体 行动 。 但 比较 瞩目 的 较 大 型 游行 示威 却 仍 有 数 起 。 其 
一 ， 全 国人 大 常委 会 在 2004 年 4 月 就 香港 政 制 发 展 问 题 对 《基本 法 》 有 
关 条 文 进行 解释 ， 而 解释 的 结果 又 被 不 少 港 人 视 为 拖累 香港 民主 发 展 步 
伐 的 举措 ， 约 有 1 万 人 左右 参与 反对 人 大 释 法 的 抗争 行动 。 其 二 ，2011 
年 的 “七 一 ”游行 有 约 6 万 人 参加 ， 目 标 主要 是 不 满 政府 施政 和 政府 提出 
的 立法 会 议席 出 缺 的 处 理 办 法 。 其 三 ， 约 有 7 万 人 参与 2012 年 的 “七 
一 ”游行 ， 主 要 针对 刚 上 台 的 梁 振 英 政 府 和 抗议 中 央 介 入 行政 长 官 的 选 
举 。 其 四 ，2012 年 7 月 29 日 约 有 3 万 多 人 参与 “ 反 国民 教育 ”游行 。 


2004 年 以 来 ， 一 些 重大 政策 议题 ， 例 如 规 管 政府 穷 昕 和 秘密 监察 的 
立法 、2012 年 的 行政 长 官 和 立法 会 选举 办 法 的 制定 、 全 国人 大 常委 会 对 
2017 年 行政 长 官 及 以 后 立法 会 普选 的 决定 、 政 府 就 商品 及 销售 税 向 公众 
进行 咨询 、 医 疗 改革 的 公众 咨询 、 防 止 行政 长 官 贪污 受贿 的 立法 、 反 种 
族 歧视 立法 等 都 是 涉及 人 权 、 民 主 和 港 人 切身 利益 的 重大 问题 ， 在 社会 
上 都 只 引起 了 有 限 的 争议 。 可 以 想象 ， 这 些 议题 在 回归 后 最 初 的 几 年 肯 
定 会 是 爆炸 性 的 议题 ， 特 区 政府 也 必然 会 因为 它们 而 疲于奔命 ， 而 且 在 
政治 上 饱 受 冲击 。 


相反 ， 反 对 派 刻意 制造 尖锐 政治 和 争端 的 政治 能 量 逐 步 下 降 。 即 使 在 
过 去 ， 他 们 主动 制造 政治 议题 和 主导 公众 讨论 的 能 量 其 实 左 为 有 限 ， 主 
要 不 过 是 利用 港 人 对 中 央 和 特区 政府 工作 的 不 满 和 对 经 济 、 社 会 和 民生 
情况 的 优 气 ， 挑 动 港 人 反 政 府 和 反 建 制 的 情绪 ， 提 升 社 会 上 的 民主 诉 
求 。 不 过 ， 值 得 留意 的 是 ， 反 对 派 的 主流 势力 在 回归 后 减少 了 悍 然 挑 昱 
和 对 抗 中 央 的 言论 与 行动 ， 发 动 群众 到 中 央 驻 港 机 构 门 外 示威 的 事例 也 


不 算 多 。 然 而 ， 他 们 却 把 特首 视 为 中 央 的 化 号 而 了 予以 无 情 扑 伐 。 


如 上 所 述 ， 反 对 派 一 直 赖 以 动员 民众 去 冲击 政府 的 议题 主要 是 政治 
议题 ， 或 经 政治 化 后 的 其 他 议题 。 常 态 政治 抬头 的 特征 是 政治 议题 越 来 
越 少 ， 而 要 把 其 他 议题 政治 化 也 越 来 越 困 难 。 为 了 挑 起 政治 争 痢 ， 烛 动 
民众 对 政府 的 不 满 ， 增 加 自己 的 政治 资本 ， 反 对 派 日 趋 倾 各 于 以 攻击 政 
府 日 第 施政 的 失误 或 不 足 之 处 、 个 别 政 东 新 浴 的 争论 、 个 别 部 门 和 官员 
的 缺失 、 或 政府 用 人 所 引起 的 争议 为 斗争 手段 。 又 或 者 刻意 以 立法 会 、 
法 院 、 传 媒 或 集体 行动 去 阻挠 政策 的 制定 和 执行 ， 特 别 是 基本 建设 项 
目 ， 墙 蹇 政府 树立 政绩 的 机 会 ， 营 造 政府 管 治 失效 甚或 无 能 的 形象 。 然 
而 ， 这 些 佼 俩 往往 是 双 刃 剑 ， 损 人 而 又 损 己 。 入 而 久之， 反对 派 为 反而 
反 、 置 香港 整体 利益 于 不 顾 的 嘴脸 更 为 突出 ， 令 他 们 目 己 的 公信 力也 快 
速 下 降 。 


最 具 启 示 性 的 事 有 几 宗 : 其 一 ， 在 2005 年 年 末 ， 反 对 派 成 功 阻 挠 了 
特区 政府 提出 的 推动 政 制 向 前 发 展 的 方案 的 通过 ， 认 为 该 方案 民主 程度 
不 足 且 缺乏 民主 承担 ， 但 该 方案 却 得 到 超过 一 半 港 人 的 文 持 。 为 此 ， 反 
对 派 付 出 了 重大 政治 代价 ， 其 民主 承担 也 受到 各 方 质疑 。 其 二 ， 激 进 反 
对 派 五 名 立法 会 议员 辞职 ， 并 借 着 补 选 发 动 * 五 区 公投 ”行动 ， 目 的 在 于 
挑战 中 央 与 《基本 法 》 的 权威 。 此 次 行动 不 仅 没 有 得 到 其 他 反对 派 的 文 
持 ， 而 且 未 得 到 广大 群众 的 认同 ， 结 果 以 惨败 告终 。 


反对 派 在 常态 政治 下 目 然 也 希望 利用 非 政治 性 议题 来 巩固 和 强化 其 
政治 力量 ， 不 过 迄今 为 止 疝 未 取得 实质 成 效 。 主 要 原因 是 他 们 缺乏 那些 
具备 相关 专业 知识 的 人 才 ， 尤 其 是 在 金融 、 经 济 和 内 地 与 香港 合作 等 领 
域 。 但 当 他 们 着 手 处 理 一 些 涉 及 社会 、 民 生 、 福 利 等 问题 时 ， 又 往往 过 
分 受到 理想 主义 、 浪 漫 主义 、 教 条 主义 或 民粹 主义 所 驱动 ， 或 受 困 于 内 
部 欠 共 识 ， 或 过 度 受 制 于 部 分 文 持 民众 和 集体 的 诉求 ， 难 以 提出 切实 可 
行 而 又 能 够 取得 多 数 人 支持 的 建议 或 主张 。 再 者 ， 肥 对 派 受 到 他 们 不 是 
执政 力量 而 是 “永远 的 反对 派 * 里 份 的 极 大 困扰 。 在 政治 功利 主义 仍然 弥 


漫 的 香港 ,“ 永 久 的 反对 派 * 可 谓 没 有 政治 前 途 ， 港 人 不 会 相信 反对 派 有 
能 力 解决 他 们 的 问题 ， 觉 得 他 们 只 能 担当 制衡 或 监察 政府 的 角色 。 因 

此 ， 在 政治 议题 短缺 的 环境 下 ， 肥 对 派 便 要 和 面 对 如 何 避 免 走 向 联 败 的 威 
胁 。 


事实 上 ， 面 对 常态 政治 的 抬头 ， 反 对 派 面 临 过 切 的 转型 问题 ,但 困 
难 重重 。 首 先 ， 反 对 派 素来 以 理想 、 原 则 、 信 念 、 反 共 、 西 方 价值 等 意 
识 形 态 性 的 政 岗 作为 争取 港 人 支持 的 手段 。 要 扭转 意识 形态 取向 ， 改 行 
务实 路 线 ， 绝 非 易 事 。 他 们 当中 不 少 人 满腔 热血 加 入 反对 派 ， 个 人 付出 
了 一 定 的 代价 ， 也 可 能 为 此 而 连累 了 杀人 与 朋友 ， 但 要 他 们 放弃 或 者 大 
幅 改变 立场 并 不 现实 。 此 外 ， 过 去 港 人 之 所 以 信任 他 们 ， 是 认为 他 们 立 
场 坚 定 。 当 港 人 对 香港 前 景 迷 薄 且 缺 乏 信 心 时 ， 立 场 清 晰 和 稳定 的 人 能 
够 给 予 他 们 安全 和 可 徘 的 感觉 。 反 对 派 如 果 改 弦 易 略 ， 不 得 不 冒 被 港 人 
视 为 “ 转 软 ” 的 政治 风险 ， 从 而 失去 公民 的 信任 。 再 者 ， 反 对 派 即 使 愿意 
改变 立场 ， 并 得 到 理解 或 同情 ， 也 不 保证 他 们 可 以 获得 一 批 新 的 支持 
者 ， 但 却 肯 定 会 失去 部 分 原来 的 支持 者 。 那 些 本 来 认同 其 他 沉 派 的 人 多 
数 不 会 改变 其 认同 对 象 ， 因 为 无 论 反 对 派 如 何 改 变 ， 他 们 总 不 能 变 得 与 
其 对 手 一 模 一 样 。 对 于 那些 尚未 有 认同 对 象 的 人 来 说 ， 转 变 了 的 反对 派 
也 不 见得 特别 有 吸引 力 。 这 类 所 谓 “ 中 间 派 或 “ 独 六 ”* 人 士 ， 一 般 在 政治 
上 较为 消极 被 动 ， 束 算 他 们 当中 部 分 人 决定 支持 反对 派 ， 他 们 的 支持 力 
度 也 只 会 仿 小 ， 与 反对 派 失 去 的 积极 分 子 对 他 们 的 热情 帮助 有 天 壤 之 
别 。 最 后 ， 反 对 派 要 令 中 央 相 信 他 们 是 真 的 “ 觉 今 是 而 昨 非 ”也 非 易 事 。 
中 央 不 会 随便 相信 他 们 的 政治 取 态 已 出 现 重 大 转变 。 即 使 相信 ， 在 反对 
派 正 在 走 下 坡 路 之 际 ， 他 们 的 “统战 价值 * 也 大 大 下 降 ， 但 “统战 ”他 们 的 
成 本 却 不 断 上 升 ， 原 因 是 那些 多 年 来 妃 随 中 央 并 询 望 得 到 回报 的 人 不 喜 
欢 看 到 他 们 的 长 期 对 手 “ 投 奔 ? 过 来 与 他 们 争夺 中 央 的 “ 恩 宠 ”。 在 面 对 众 
多 改变 立场 的 风险 时 ， 反 对 派 最 容易 或 最 轻松 的 选择 是 以 不 变 应 万 变 ， 
尤其 是 对 那些 派 内 的 既得 利益 者 而 言 (年 龄 偏 局 而 义 早已 至 有 社会 或 政 
治 地 位 者 ) ， 因 为 他 们 要 承受 的 可 能 代价 较 大 。 可 是 ， 这 种 以 不 变 应 万 
变 的 消极 态度 却 令 派 内 的 第 二 、 第 三 梯队 的 成 员 不 满 和 诅 形 ， 并 十 分 担 


忱 个 人 的 政治 前 途 。 沽 内 老 一 非 和 较 年 青 一 代 便 时 起 贿 鼎 ， 甚 全 出 现 公 
开 冲 突 和 分 裂 ， 损 害 反 对 浅 的 团结 及 其 政治 声誉 。 


尽管 如 此 ， 主 流 反 对 派 也 试图 采取 一 些 策略 ， 以 求 突破 困 局 。 他 们 
进一步 减少 针对 中 央 的 挑 鲜 性 言行 ， 不 时 强调 其 “爱国 情怀 ”。 民 主 和 党 不 
支持 2010 年 的 “五 区 公投 ”行动 并 在 2011 年 采取 妥协 态度 从 而 让 政府 提出 
的 政 改 方案 得 以 在 立法 会 通过 就 是 明显 例证 。 主 流 反 对 派 尝试 找寻 和 利 
用 各 种 可 能 与 中 央 沟 通 的 管道 借以 表达 善意 。 不 过 ， 由 于 反对 派 的 组 成 
颇 为 复杂 ， 当 中 有 不 少 人 属 硕 固 反 共 人 士 ， 这 些 人 的 激烈 反共 言行 往往 
又 抵消 了 其 他 人 的 “修好 ”努力 。 不 过 ， 主 流 反 对 派 却 义 力 图 把 特区 政府 
和 中 央 区 别 对 待 ， 在 向 中 央 示 好 的 同时 大 力 阻 挠 特区 政府 施政 ， 并 不 断 
批评 特首 以 中 央 马 首 是 脆 ， 赔 顾 港 人 利益 ， 在 此 他 们 与 激进 反对 派 分 别 
不 大 。 然 而 ， 中 央 却 视 他 们 对 特区 政府 的 攻击 等 同 于 对 中 央 的 攻击 ， 因 
此 反对 派 与 中 央 的 关系 始终 无 法 有 明显 的 改善 。 


在 面 对 困 局 却 又 找 不 到 出 路 的 处 境 下 ， 反 对 派 土气 不 振 、 生 得 不 
安 、 内 斗 不 断 ， 而 且 不 断 进行 分 化 重组 。 更 重要 的 是 ， 反 对 派 内 部 激进 
势力 的 抬头 。2005 年 年 底 ， 一 群 因 在 2003 年 反对 《基本 法 》 第 二 十 三 条 
立法 而 声名 更 起 的 大 律师 加 入 了 反对 派 阵营 ， 并 以 自己 为 核心 宣告 将 要 
成 立 一 个 名 为 “公民 党 ”的 新 政党 。 该 党 于 2006 年 正式 成 立 ， 宣 称 主张 既 
推动 民主 发 展 ， 又 致力 于 与 中 央 政 府 沟 通 ， 务 求 取代 早 于 20 世 纪 90 年 代 
初 已 经 出 现 却 因为 长 期 反共 而 与 中 央 交 恶 而 陷入 困 局 的 民主 党 在 反对 派 
中 的 龙头 地 位 。 可 惜 ， 公 民 和 党 的 反共 本 质 、 极 度 杀 西方 倾 癌 、 对 抽 
象 “ 原 则 ”的 执着 、 对 中 国共 产 党 和 国情 认识 贫乏 ， 加 上 过 于 自信 、 崖 岸 
自 高 、 过 分 注重 政治 清流 形象 、 缺 乏 政 治 经 验 、 缺 乏 群 众 基 础 、 吕 视 妥 
协和 退让 、 过 分 依赖 反共 传媒 的 推 尝 和 宣传 、 过 分 注意 民意 对 其 言行 的 
实时 反应 ， 形 失 了 与 中 央 沟 通 的 机 会 。 与 此 同时 ， 公 民 党 不 得 不 面 对 难 
以 招募 新 党 员 和 影响 力 下 降 的 困境 。 由 于 公民 党 的 领导 人 对 自己 过 度 期 
许 ， 承 受挫 折 的 能 力 有 限 ， 他 们 很 快 便 失去 了 一 直 标 榜 的 理性 风格 而 陶 
入 意气 用 事 之 陷阱 ， 令 不 少 原 有 的 支持 者 响 爱 不 已 。9 公 民 党 的 不 成 


功 ， 意 味 看 反对 派 试 图 进行 政治 转型 以 应 对 常态 政治 来 临 的 尝试 并 未 取 
得 成 功 。 


为 了 突破 政治 困 局 ， 反 对 派 很 快 便 进 行 了 为 一 次 尝试 。 他 们 和 凯 准 了 
2007 年 年 底 港 岛 地 区 立法 会 议席 补 选 之 机 ， 成 功 游说 原 政 务 司 司 长 陈 方 
安生 “代表 ”反对 派出 选 。 陈 方 安生 在 回归 前 乃 港 英 政府 刻意 培育 为 特区 
领导 人 的 公务 员 ， 并 享有 师 高 的 民 望 ， 但 却 无 法 适应 香港 回归 中 国 的 事 
实 。 虽 为 特区 政府 第 二 把 手 ， 却 未 能 与 中 央 和 特首 董建华 融洽 相处 ， 最 
后 挂 冠 而 去 。 在 盐 伏 两 三 年 后 ， 陈 方 安生 高 调 复出 ， 以 批评 政府 和 豆 吹 
民主 为 己任 ， 一 时 风头 无 两 。 可 是 ， 陈 方 安生 转投 反对 派 阵 营 ， 愿 意 振 
兴 反 对 派 ， 但 无 法 取得 该 阵营 的 中 坚 分 子 的 信任 。 事 实 上 ， 陈 方 安生 对 
中 央 的 暧昧 态度 ， 更 令 不 少 反 对 派 人 士 产生 疑虑 。 很 多 港 人 对 陈 方 安生 
的 突然 “ 转 软 ?也 感到 难以 理解 ， 不 少 人 认为 是 个 人 恩 钨 作 景 ， 所 以 难以 
对 她 完全 信任 。 事 实 上 ， 尽 管 陈 方 安生 启 得 了 补 选 ， 但 却 失去 了 先前 超 
然 的 政治 形象 ， 又 不 能 发 挥 团结 和 壮大 反对 派 的 振 衰 起 菇 作用 。 反 对 派 
原来 守望 陈 方 安 生 能 够 协助 他 们 重 开 与 中 央 沟 通 的 门路 ， 而 陈 方 安生 本 
人 也 曾 以 此 自 调 。 可 惜 ， 陈 方 安生 同 反 对 派 徘 近 ， 却 反而 令 她 失去 中 央 
仅 存 的 信任 ， 从 而 感到 意 兴 靖 珊 。 至 此 反对 派 另 一 次 转型 努力 又 以 失败 


Æ 
告终 。 


反对 涛 的 转型 失败 ， 归 根 结 底 是 他 们 无 法 彻底 公开 扬弃 其 反共 主 
张 、 认 同 中 央 对 港 政 策 和 对 “一 国 两 制 * 方 针 的 诠释 、 放 弃 对 内 地 事务 的 
干预 、 割 断 与 西方 势力 的 联系 以 及 减少 与 特区 政府 的 对 抗 。 他 们 明白 目 
己 的 主张 已 经 落后 于 变动 中 的 政治 形势 ， 同 时 也 与 主流 民意 背道而驰 ， 
但 反对 派 却 缺乏 足够 的 自我 改变 的 动力 。 


不 过 ， 反 对 派 转型 不 成 功 却 成 为 激烈 势力 抬头 的 诱因 ， 男 外 一 个 原 
因 当 然 是 香港 的 贫 富 悬殊 日 渐 恶 化 ， 民 众 对 社会 不 公平 现象 的 怨气 与 日 
俱 增 。2006 年 社会 民主 连 线 (社民 连 ) 的 成 立 及 后 来 (201150. HER 
连 分 裂 出 来 的 人 民力 量 的 出 现 ， 意 味 着 反对 派 的 进一步 分 裂 和 香港 政治 


的 进一步 对 立 分 化 。 激 进 力 量 把 政治 与 社会 民粹 主义 提升 到 更 高 的 水 

平 ， 烘 力 抗 搜 行动 不 断 升级 ， 政 府 官员 和 建制 派 政 治 人 物 成 为 焦点 冲击 
对 象 。 激 进 力 量 同时 也 把 “温和 ?反对 派 视 为 敌人 ， 批 评 他 们 放弃 原则 ， 

与 建制 势力 妥协 。 除 了 激进 党派 之 外 ， 一 些 激进 民间 组 织 和 组 合 也 纷纷 
出 现 ， 当 中 年 轻 人 扮演 了 关键 的 角色 ， 而 互联 网 和 其 他 先进 通信 工具 更 
是 不 可 或 缺 的 政治 动员 手段 。 这 些 民间 自发 性 的 政治 行动 往往 不 受 政 筑 
的 领导 或 协调 ， 甚 至 对 政策 有 怀疑 和 抗拒 情绪 。 民 间 的 组 织 和 组 合 一 般 
规模 不 大 、 缺 乏 明确 领导 、 团 结 性 有 限 、 彼 此 之 间 协 调 程度 不 高 ， 而 且 
存在 时 间 不 长 。 它 们 比较 集中 在 “后 物质 ”( 保 育 、 环 保 、 文 化 ) 议题 上 
进行 动员 ， 侦 尔 也 会 涉足 政治 性 议题 (例如 国民 教育 ) 。 由 这 些 组 织 和 
组 合 发 动 的 抗争 行动 虽然 不 会 持久 ， 但 它们 何 时 出 现 、 有 哪些 议题 引 

发 、 杀 伤 力 有 多 大 以 及 哪些 人 会 参加 却 是 极 难 预 测 的 ， 因 此 为 香港 的 政 
治 局 面 注入 不 少 不 确 定 因 系 。 


总 的 来 次 ， 诉 进 力量 的 抬头 ， 从 侧面 印证 了 反对 铂 的 桶 落 ， 反 映 了 
反对 派 在 制定 公共 议题 上 能 力 的 走 弱 。 激 进 力量 的 出 现 、 其 对 年 轻 人 的 
依赖 以 及 对 激烈 斗争 手段 的 倚重 进一步 令 反 对 派 失去 主流 民意 的 认同 。 
激烈 行动 的 增加 ， 引 起 了 社会 的 关注 ， 并 在 表面 上 令 人 产生 香港 陷入 政 
治 动 沪 之 局 ， 当 然 事情 并 非 如 此 。 


传媒 的 处 境 与 反对 派 有 雷同 之 处 。 在 常态 政治 下 ， 传 媒 缺 乏 大 量 可 
供 炒 作 的 政治 议题 ， 也 失去 了 一 个 可 供 它 们 轻易 地 把 非 政治 议题 迅速 转 
化 为 政治 议题 的 有 利 民 意 环境 。 在 非常 态 政治 下 ， 由 于 首 任 特首 董建华 
的 个 性 和 处 事 风 格 被 不 少 港 人 所 庆 病 ， 传 媒 很 容易 便 把 董建华 打造 
为 "万恶 之 源 ”， 为 港 人 可 资 发 泄 其 不 满 和 挫折 的 “实物 ”对象 ， 使 他 备 受 
HE. WR. RABE, MAP BUSSE GAP. AE Ra, 
TEMES py — Say BGA ELHA. AAR Ped el EP, Tux 
些 问题 又 较 难 加 以 高 度 政治 化 ， 即 使 政治 化 也 不 可 能 完全 把 矛头 指 问 特 
区 政府 ， 因 此 ， 传 媒 的 政治 影响 力 特别 是 主导 公众 讨论 议题 的 能 力 已 经 
今 非 昔 比 。 事 实 上 ， 随 着 民意 氛围 的 变化 ， 香 港 的 商业 传媒 为 了 吸引 受 


众 也 必须 调整 其 取 态 ， 从 而 重 民 生 、 轻 政治 便 成 为 传媒 的 新 趋向 。 房 

屋 、 贫 穷 、 贫 富 不 均 、 地 产 霸 权 、 劳 工 、 教 育 、 空 气 污染 等 涉及 社会 和 
民生 的 问题 受到 传媒 广泛 的 关注 。 当 然 ， 偶 尔 有 个 别 具 争 议 性 政治 议题 
出 现时 ， 例 如 首 批 副 局 长 与 政治 助理 的 任命 、 填 补 立 法 会 议席 出 缺 的 安 
排 、 官 员 和 政客 的 不 当 行 为 、 特 首 曾荫权 的 “贪小 便宜 事例、 中 央 “ 插 
手 ”2012 年 的 特首 选举 、 特 首 梁 振 英 的 任 建 10 和 诚信 问题 、 国 民 教 育 的 
推行 ， 传 媒 必 定 如 蚁 附 脐 ， 极 尽 煽情 之 能 事 ， 却 无 力 阻 挡 大 趋势 的 前 

进 。 


常态 政治 的 另 一 表征 ， 是 所 谓 电台 “名 路” 的 没落 。 当 港 人 怨气 有 限 
而 政坛 又 版 为 平静 之 际 ， 无 论 “ 名 嘴 * 如 何 鼓 其 如 得 之 舌 ， 或 散布 夺 大 乔 
曲 之 论 ， 都 越 来 越 引 不 起 公众 的 共鸣 和 感觉 ， 反 而 导致 其 公信 力 的 丧失 
和 受众 的 萎缩 。 


在 第 态 政治 下 ， 行 政 立 法 关系 也 有 一 定 程 度 的 改善 。 部 分 反对 派 的 
立法 会 议员 开始 较 愿 意 在 社会 民生 问题 上 与 特区 政府 合作 ， 并 逐步 减少 
对 特区 政府 的 恶意 攻击 。 当 然 ， 极 少数 的 激进 议员 的 敌意 攻击 变 本 加 
历 ， 但 实际 影响 有 限 ， 而 且 引 起 港 人 的 不 满 。 在 个 别 不 涉及 重大 政治 原 
则 的 立法 和 政策 事项 上 ， 特 区 政府 甚至 需要 寻求 个 别 反 对 派 议员 的 文 
持 ， 以 抵消 部 分 支持 政府 的 议员 的 反对 。 在 一 些 社 会 和 民生 问题 上 ， 部 
分 支持 政府 的 议员 甚至 会 与 反对 派 议员 连 成 一 气 ， 共 同 反对 政府 的 提 
议 ，2007 年 7 月 政府 在 营养 标签 规 例 和 种 族 歧视 条 例 的 修订 上 遭 到 立法 
会 的 硅 决 便 可 见 一 班 。 无 疑 ， 由 于 行政 和 立法 机 关 之 间 本 质 上 存在 矛盾 
对 立 ， 退 求 和 谐 的 行政 立法 关系 旋 缘 木 求 色 ， 且 非 健康 现象 。 但 既 互 相 
监察 又 互相 合作 的 行政 立法 关系 始终 是 有 利于 有 效 施政 和 促进 及 展 ， 更 
对 减少 社会 争斗 内 耗 也 有 相当 神 蔓 。 


在 常态 政治 下 ， 中 央 和 特区 政府 圣 有 和 较 高 的 民 望 和 支持 ， 并 可 以 借 
此 扩大 其 社会 支持 基础 。 部 分 反对 派 人 士 转 投 爱国 爱 港 阵营 ， 或 者 转 
以 “独立 人 士 ? 且 份 出 现 。 不 过 ， 属 于 爱国 爱 港 力量 的 主要 政 千 《〈 民 建 


联 、 工 联 会 和 亲 商 界 的 党 派 ) 却 受 惠 有 限 。 民 建 联 的 民 望 在 2003 年 因为 
支持 特区 政府 的 《基本 法 》 第 二 十 三 条 有 关 维 护 国 家 安全 的 立法 而 陷入 
低谷 ， 并 在 同年 年 底 的 区 议会 选举 中 惨败 ， 而 自由 党 则 因 临 阵 倒 蕊 导致 
第 二 十 三 条 立法 失败 而 上 扬 。 不 过 ， 没 过 多 和 久 ， 民 建 联 的 民意 却 拾级 上 
升 ， 并 在 2007 年 和 2011 年 的 区 议会 选举 中 取得 好 成 绩 ， 不 过 其 民众 信任 
度 仍 略 进 于 反对 派 的 民主 党 和 公民 党 。 相 反 ， 随 着 第 二 十 三 条 立法 效应 
的 消退 ， 自 由 党 的 精英 主义 和 亲 商 界 取 向 不 断 损 害 民 众 对 它 的 好 感 ， 部 
分 核心 党 员 甚至 于 2008 年 集体 退 党 而 成 立 更 愿意 与 特区 政府 和 中 央 合 作 
的 名 为 经 济 动力 的 新 政党 。 


无 论 是 民 建 联 、 工 联 会 、 自 由 党 或 经 济 动力 ， 它 们 在 常态 政治 为 主 
下 仍 未 成 功 转型 为 可 以 代表 主流 民意 的 政党 。 尽 管 它们 是 特区 政府 的 政 
治 盟 友 ， 但 它们 的 民 望 却 无 法 随 特区 政府 的 民意 上 升 而 上 升 ， 反 而 却 会 
因 特 区 政府 民意 下 降 而 受累 。 主 要 原因 是 它们 的 主要 领导 人 表 咒 政坛 已 
久 ， 其 依附 中 央 的 形象 已 深入 人 心 ， 因 此 政治 包 补 不 轻 。 期 望 这 些 年 龄 
偏 大 的 政治 人 物 能 够 说 服 港 人 他 们 是 新 时 代 的 弄潮儿 几乎 是 不 可 能 的 

事 。 不 过 ， 在 常态 政治 氛围 下 ， 他 们 积极 利用 自身 与 中 央 关系 良好 的 优 
势 来 壮大 自己 ， 从 而 积极 处 理 一 些 社会 民生 问题 。 他 们 的 努力 也 取得 了 
一 些 成 效 。 他 们 虽 与 特区 政府 关系 密切 ， 但 政治 立场 和 利益 却 不 尽 相 

同 ， 而 民 建 联 和 工 联 会 的 中 下 阶层 支持 基础 与 自由 党 和 经 济 动力 的 精英 
路 线 也 分 歧 其 大。 就 算 把 几 个 党 派 的 支持 者 加 起 来 ， 也 占 不 到 港 人 的 一 


在 常态 政治 抬头 的 背景 下 ， 文 持 特区 政府 较 得 主流 民意 认同 ， 但 民 
众 对 政府 的 文 持 并 不 牢固 ， 而 且 在 大 部 分 时 间 也 不 算 高 。 再 者 ， 人 们 也 
希望 在 行政 长 官 还 未 普选 产生 时 反对 派 能 够 发 挥 一 定 的 制衡 政府 的 作 
用 。 港 人 对 反对 派 的 信任 下 降 ， 只 表示 越 来 越 多 原 有 的 该 派 的 文 持 者 游 
离 了 出 来 ， 但 却 并 不 表示 这 批 游离 者 会 转投 爱国 爱 港 党 派 的 怀抱 。 现 阶 
段 ， 顶 多 可 以 说 由 特区 政府 与 爱国 爱 港 党 小 组 成 的 政治 联盟 在 未 来 比 反 
对 派 较 有 条 件 去 建构 一 个 有 社会 大 多 数 坚实 支持 的 政治 势力 。 要 达到 这 


个 目标 ， 特 区 政府 与 文 持 它 的 政治 党 派 和 各 种 社会 力量 需要 加 强 联合 ， 
共同 服 磨 于 一 套 能 够 代表 那 越 来 越 接受 中 央 和 认同 祖国 的 主流 民意 的 新 
政治 主张 ， 扩 大 吸收 政见 温和 的 中 产 阶级 专业 人 士 ， 培 育 能 代表 新 时 势 
的 政治 人 才 ; 同时 ， 在 中 央 的 支持 下 积极 参与 国家 的 建设 以 推动 香港 的 
发 展 ， 以 政绩 来 锁定 港 人 对 目 己 的 长 久 文 持 。 可 以 肯定 的 是 ， 虽 然 长 远 
来 说 成 功 机 会 不 错 ， 但 这 个 过 程 必然 是 坎坷 而 且 齐 棘 满 途 的 ， 中 间 更 会 
出 现 逆 转 的 挫折 。 


政治 形势 和 主流 民意 的 变化 


香港 之 所 以 能 够 逐步 走出 非常 态 政 治 的 狭 谷 而 中 哺 地 走 回 常 态 政 治 
的 坦途 ， 与 主流 民意 的 巡 变 有 英 大 关系 ， 而 主流 民意 的 妈 变 义 是 政治 形 
势 出 现 变化 的 反映 。 主 流民 意 的 巡 变 与 政治 形势 的 转变 时 刻 互 动 ， 互 为 
因果 。 


一 直 以 来 ， 即 使 在 非常 态 政治 的 主导 下 ， 民 众 的 焦点 其 实 都 放 在 经 
济 、 民 生 和 生活 水 平等 非 政 治 议题 上 。 随 着 常态 政治 的 上 升 ， 这 些 问 题 
己 成 为 港 人 最 关心 的 问题 ， 而 政治 议题 的 受 关 注 度 则 明显 滑落 。 


港 人 不 但 对 政治 议题 兴趣 减少 ， 更 重要 的 是 ， 他 们 对 政治 议题 有 新 
的 认识 和 体会 。 而 新 的 体会 又 影响 到 人 们 对 不 同 政治 势力 的 看 法 ， 逐 步 
改变 了 不 同 政治 势力 的 力量 对 比 和 它们 的 发 展 态 势 。 在 非常 态 政治 背景 
下 ， 港 人 对 中 央 信任 度 较 低 几 乎 决定 了 他 们 对 各 种 政治 争论 的 理解 和 重 
视 程 度 。 正 因为 港 人 中 不 少 人 是 在 国共 内 战 时 迁移 到 香港 的 ， 他 们 对 新 
中 国 和 中 国共 产 党 怀 有 很 深 的 成 见 ， 这 种 负面 态度 在 一 定 程度 上 影响 了 
他 们 的 下 一 代 。 再 加 上 港 人 长 期 受到 殖民 教育 和 西方 文化 的 是 陶 ， 以 及 
源 于 当时 香港 的 经 济 发 展 水 平 较 内 地 高 而 产生 的 优越 感 ， 港 人 对 回归 中 
国 和 “一 国 两 制 * 方 针 信心 不 足 。 事 实 上 ， 所 谓 “ 香 港 人 ”的 里 份 认同 的 内 
容 ， 相 当 程 度 上 是 与 所 谓 “ 内 地 人 ”对 比 而 确立 的 ， 是 将 “香港 人 ”和 “内 


地 人 ?蓄意 对 立 起 来 的 结果 。 


港 人 对 香港 和 中 国内 地 的 前 景 不 乐观 ， 担 忧 回归 后 中 央 会 干预 香港 
的 内 政 、 收 究 港 人 的 自由 空间 、 改 变 香港 的 现状 和 破坏 香港 的 制度 。 所 
以 ， 港 人 从 实用 角度 出 发 ， 认 同 反 对 派 的 民主 诉求 ， 文 持 香 港 的 民主 友 
展 应 以 “高 速 " 前 进 。 对 不 少 港 人 而 言 ， 港 人 可 借 着 民主 改革 把 较 多 权力 
控制 在 自己 手中 ， 减 少 中 央 插 手 香 港内 政 的 机 会 ， 以 实现 反对 派 高 举 
的 “民主 抗 共 ” 的 目标 。 然 而 ， 真 的 认为 民主 可 以 抗 共 的 人 却 很 少 。 


港 人 既然 怀 有 政治 不 安全 感 ， 上 自然 会 守望 反对 派 能 够 友 挥 制衡 中 央 
的 作用 ， 当 然 他 们 不 会 蜗 佑 反对 派 的 政治 能 力 ， 但 感觉 总 比 文 持 中 央 的 
人 士 较 值 得 信赖 。 反 对 派 因此 比 其 政治 对 手 〈 包 括 特区 政府 〉 人 享有 较 高 
的 民 望 ， 也 更 有 能 力 夺 取 立 法 会 的 地 方 直选 议席 。 上 自然 ， 反 对 派 可 以 利 
用 民众 的 支持 兴风作浪 。 


回归 后 ， 香 港 面 对 前 所 未 有 的 经 济 危 机 和 管 治 困难 ， 港 人 对 特区 政 
府 尤 其 是 特首 董建华 怨 毒 其 深 。 港 人 更 乐意 支持 反对 派 去 冲击 特区 的 执 
政 者 ， 即 使 文 持 中 央 的 人 士 也 因为 未 受 重 用 而 对 董建华 不 满 。 不 过 ， 文 
持 中 央 的 势力 也 同时 是 反对 派 和 大 多 数 港 人 发 泄 和 打击 的 对 象 。 港 人 的 
政治 不 满 和 悲观 情绪 不 断 受 到 传媒 和 政客 的 激发 ， 在 2003 年 7 月 1 日 的 大 
游行 中 达到 极致 ， 但 同时 这 些 负面 情绪 又 因为 得 到 大 量 抒发 而 下 降 。 


反对 派 一 山 情 愿 地 认为 2003 年 的 大 游行 是 一 个 对 他 们 绝对 有 利 的 转 
折 点 ， 并 期 望 过 去 政治 上 欠 积 极 的 中 产 阶级 能 被 进一步 动员 和 组 织 起 
来 ， 成 为 新 一 轮 香港 民主 运动 的 强大 推动 力量 。 钾 次 的 是 ， 香 港 的 政治 
生态 却 向 另外 一 个 方向 变化 。 自 2003 年 大 游行 以 来 ， 香 港 的 主流 民意 出 
现 明 显 转 回 的 态势 。 港 人 越 来 越 务 实 、 理 性 、 逻 和 和 厌倦 争斗 。 人 们 开 
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民主 置 于 其 后 。 自 20 世 纪 80 年 代 初 期 开始 绵延 近 20 年 的 无 休止 政治 摩 探 
令 港 人 越 加 珍惜 安定 与 和 详 ， 并 主动 故 挥 约束 有 反对 派 言 行 的 作用 。 


新 主流 民意 与 旧 主 流民 意 的 核心 部 分 有 着 根 本 性 的 区 别 ， 这 就 是 港 
人 对 中 央 、 内 地 和 国家 的 态度 及 生 了 巨大 的 变化 ， 而 这 些 变化 又 带 有 质 
变 的 性 质 。 这 种 质变 反 过 来 又 改变 了 了 人们 对 政治 议题 的 认识 和 重视 。 


具体 来 说 ， 港 人 对 中 央 和 内 地 的 态度 及 生 了 以 下 一 些 变化 : 


第 一 ， 对 国家 的 未 来 由 不 乐观 转 为 乐观 甚或 过 度 乐 观 ， 认 为 中 国 中 
吴 世 界 强国 之 列 旋 指日可待 之 事 。 


第 二 ， 对 "一国两制 ?方针 政策 增强 了 信心 ， 相 信 中 央 关 心 并 有 诚意 
促进 香港 的 发 展 ， 感 激 中 央 在 香港 有 困难 时 慷慨 出 手相 助 ， 愿 意 承 认 和 
尊重 在 "一国两制 ?下 中 央 的 宪 制 权力 。 


第 三 ， 对 中 央 的 信心 和 信任 持续 上 升 ， 赞 赏 中 央 的 治国 能 力 和 处 理 
PHELAN 


第 四 ， 从 “ 抗 共 ” 心 态 走 同 与 中 央 构 筑 合 作 互 信 关 系 ， 较 以 往 愿意 去 
了 解 、 考 虑 和 照顾 中 央 的 看 法 和 利益 。 


第 五 ， 认 同 香港 与 内 地 逐渐 形成 了 “经 济 命 运 共 同体 "， 意 识 到 香港 
的 经 济 转型 和 发 展 高 度 依赖 内 地 的 经 济 增长 和 转弯， 积极 文 持 香港 与 内 
地 深化 经 济 融合 ， 并 希望 香港 能 够 在 国家 和 平 发 展 的 过 程 中 做 出 重要 页 
献 。 


第 六 ， 意 识 到 香港 不 少 的 社会 和 民生 问题 〈 例 如 人 口 老 龄 化 、 贫 
、 青 少年 吸毒 ) 的 长 远 解 决 也 建 基于 香港 与 内 地 在 各 方面 的 紧密 合 
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， 但 同时 担忧 来 自 内 地 的 竞争 ， 又 忧 夸大 量 内 地 同胞 涌 港 对 香港 的 价 
观 、 制 度 和 行为 方式 的 冲击 。 


Ex B 


第 八 ， 港 人 的 国家 观念 、 民 族 意识 和 爱国 情怀 日 益 显 著 。 这 从 2008 
年 港 人 对 北京 奥运 圣火 在 西方 国家 传送 时 受到 干扰 及 四 川 大 地 震 的 激情 
反应 中 可 见 一 斑 。 港 人 越 来 越 以 喘 为 中 国人 和 中 华人 民 共 和 国 公 民 为 
OR 

第 九 ， 港 人 对 西方 世界 的 负面 态度 开始 认 知 。 港 人 认为 西方 在 回归 
后 对 香港 缺乏 善意 ， 处 处 挑剔 ， 且 经 常 做 出 不 尽 不 实 的 报道 和 批评 。 越 
来 越 多 的 港 人 相信 西方 国家 不 愿意 看 到 中 国 走 癌 申 强 ， 关 处心积虑 、 想 
方 设法 阻挠 中 国 的 崛起 ， 甚 至 利用 香港 在 国家 中 的 独特 地 位 为 国家 添 烦 
SAL. 


第 十 ， 当 被 问 及 目 己 的 主要 身份 是 “香港 人 ”还 是 “中 国人 ”时 ， 虽 然 
认同 前 者 的 受 访 者 比例 仍 占 多 数 ， 但 重要 的 是 “香港 人 ”和 “中 国人 ”的 内 
涵 日 趋 重 个 ， 两 者 不 但 非 相 互 对 立 ， 肥 而 走 问 统一 。 


第 十 一 ， 港 人 对 中 国共 产 党 的 态度 亦 转 趋 正面 ， 较 之 前 更 愿意 承认 
中 国共 产 党 在 国家 崛起 过 程 中 功 不 可 没 。 


港 人 对 中 央 、 内 地 和 国家 在 态度 上 的 巨变 ， 在 很 大 程度 上 也 改变 了 
他 们 对 香港 政治 的 理解 。 


港 人 认为 香港 最 大 的 政治 ， 是 确保 “一 国 两 制 ?顺利 落实 ， 当 中 尤其 
重要 的 是 建构 民 好 的 中 央 与 特区 关系 ， 防 止 反 共 或 挑 内 中 央 的 言行 出 
现 。 基 其 他 港 人 政治 态度 的 变化 包括 : 


第 一 ， 香 港 的 民主 发 展 不 能 阻 但“ 一国两制 ?的 实施 ， 必 须 按 照 《 基 
本 法 》 规 定 的 方式 推进 ， 而 中 央 与 内 地 的 利益 必须 得 到 充分 的 章 重 和 照 


顾 。 


第 二 ， 承 认 中 央 在 香港 政 制 发 展 上 有 完 制 主动 权 和 最 终 决定 权 ， 不 
能 在 主权 在 氏 的 由 子 下 予以 人 否定 。 港 人 同意 在 发 展 香港 的 民主 时 ， 应 该 


同时 考虑 到 它 对 中 央 和 内 地 可 能 造成 的 冲击 。 


第 三 ， 主 张 民主 及 展 不 能 损害 香港 的 经 济 繁 末 、 社 会 稳定 、 民 好 的 
中 央 与 特区 关系 、 简 单 低 税 制 、 有 限 的 社会 福利 负担 和 优越 的 营 商 坏 
境 。 港 人 尤其 是 中 产 阶 级 人 士 对 民主 化 是 否 将 挑 起 反共 情绪 和 民粹 激情 
怀 有 一 些 疑 夸 。 人 们 既然 对 现状 较 满 意 ， 目 然 会 思考 民主 改革 是 否 将 对 
现状 带 来 不 利 影响 的 问题 。 


第 四 ， 港 人 不 和 硕 望 民主 发 展会 令 反 对 派 有 机 会 上 人 台 执 政 。 在 过 去 非 
常态 政治 主导 下 ， 港 人 在 对 现状 极度 不 满 时 ， 曾 经 有 接近 一 半 的 人 表示 
可 以 接受 反对 派 领 导 香港 ， 并 寄 望 他 们 市 来 新 局 面 。 如 今 在 常态 政治 
下 ， 港 人 知道 只 有 得 到 中 央 的 信任 和 促进 香港 与 内 地 合作 的 政治 势力 发 
展 才 可 以 造福 香港 。 在 大 部 分 港 人 眼中 ， 反 对 派 已 经 丧失 了 作为 执政 者 
的 资格 ， 充 其 量 只 能 当 称 职 的 反对 派 。 因 此 反对 派 的 政治 价值 对 港 人 而 
言 大 幅 下 降 。 港 人 甚至 担心 过 快 的 民主 友 展 步伐 会 令 反 对 派 有 机 会 夺取 
过 多 权力 。 


第 五 ， 港 人 对 特区 政府 的 信任 有 所 回升 。 特 首 曾 两 权 和 特区 政府 的 
民 望 比 反 对 派 更 高 ， 而 后 者 的 氏 望 其 至 比 中 央 的 还 要 低 。 


第 六 ， 港 人 的 民主 诉求 明显 降温 ， 政 制 发展 一 事 越 来 越 引 不 起 他 们 
的 兴趣 。 人 们 关心 一 系列 的 经 济 发 展 和 民生 改善 的 事项 ， 包 括 香 港 的 经 
济 苋 争 力 和 贫 富 两 极 分 化 等 重要 问题 。 


第 七 ， 一 直 以 来 ， 不 少 港 人 倾 问 把 民主 与 自由 等 同 起 来 ， 也 倾向 于 
视 愿 意 聆听 和 重视 民意 的 政府 为 民主 政府 。 所 以 ， 即 使 行政 长 官 和 立法 
会 不 是 由 普选 产生 ， 不 少 港 人 仍 认为 香港 是 一 个 民主 社会 ， 只 是 其 民主 
形式 不 同 于 西方 而 已 。 当 港 人 不 再 以 民主 为 “ 抗 共 ” 的 手段 或 根本 无 
需 “ 抗 共 ” 时 ， 他 们 便 开 始 思考 加 快 民 主 步 伐 可 能 带 来 的 消极 和 负面 影 
啊 。 港 人 对 民主 化 的 态度 变 得 复杂 了 矛盾， 这 在 一 定 程 度 上 淡化 了 他 们 的 
民主 诉求 。 


香港 主流 民意 在 过 去 3 年 内 的 急速 转变 ， 其 来 有 目 。 主 要 原因 是 中 
国 日 益 强 大 ， 港 人 开始 确信 国家 成 为 超级 大 国势 所 必然 ， 而 香港 则 肯定 
会 从 中 受益 。 港 人 越 来 越 明白 中 央 对 实行 “一 国 两 制 ?方针 的 诚意 和 诀 
心 。 中 央 一 系列 的 “ 挺 港 ?政策 诸如 内 地 与 香港 更 紧密 的 经 贸 关 系 安排 、 
内 地 居民 来 港 个 人 游 、 中 央 授 权 香 港 开 办 人 民 币 业务 和 支持 香港 发 展 为 
全 球 主要 的 人 民 币 离 岸 中 心 、 大 型 国有 企业 纷纷 来 港 上 市 集资 等 ， 对 香 
港 经 济 的 复苏 及 挥 了 莫大 作用 。 香 港 与 内 地 在 经 济 上 的 日 渐 融 合 也 重 塑 
了 香港 的 政治 生态 。 


随 独 香港 经 济 的 复苏 ， 港 人 对 香港 经 济 的 前 景 信心 增加 ， 但 对 香港 
在 国家 发 展 过 程 中 是 否 将 被 边缘 化 则 略 有 忧 色 。 曾 随 权 上 台 后 ， 特 区 政 
府 有 了 新 的 开始 ， 从 而 可 以 发 挥 凝聚 民心 、 化 解 民 怨 的 作用 。 事 实 上 ， 
在 董建华 离 任 前 的 两 年 中 ， 在 痛定思痛 、 总 结 经 验 的 基础 上 ， 特 区 政府 
己 开 始 构思 和 推行 一 套 较 之 前 有 效 的 管 治 策略 ， 此 策略 在 曾 随 权 主 政 下 
进一步 确立 和 改进 ， 当 然 还 远 远 没有 达到 完备 之 境 。 


这 套 新 管 治 策略 旨 在 建构 一 条 在 一国两制? 下 切实 可 行 的 中 间 退 和 
施政 路 线 。 它 的 核心 内 容 包 括 : 接受 中 央 所 制定 和 定义 的 “一 国 两 制 ? 方 
针 政 策 、 积 极 建立 民 好 的 中 央 与 特区 关系 、 促 进 港 人 与 内 地 同胞 的 感情 
和 了 了解、 实行 “ 背 靠 内 地 、 面 问世 界 ” 的 经 济 发 展 策略 、 推 动 香港 与 内 地 
的 经 济 融合 、 施 政 “ 以 民 为 本 ” 重视 社情 民意 、 增 加 癌 上 社会 流动 机 
会 、 强 调 减 贫 以 及 提升 港 人 的 国家 观念 和 民族 意识 。 这 套 新 管 治 策略 基 
本 上 逐步 收 到 成 效 ， 尤 其 在 促进 经 济 增长 和 维持 社会 稳定 方面 ， 然 而 在 
缩小 贫 富 差距 方面 则 严重 不 足 。12 再 者 ， 为 新 管 治 策略 提供 理论 依据 的 
新 政治 主张 也 逐步 形成 锥 形 。13 


香港 经 济 自 2005 年 开始 明显 复苏 、 就 业 情况 显著 改善 、 资 产 价 格 回 
升 、 薪 金 上 调 、 市 场 索 盛 。 内 地 经 济 高 速 友 展 ， 香 港 与 内 地 经 鹿 加 速 整 
合 ， 股 市 和 楼 市 活跃 、 市 民 消 费 意欲 增加 ， 令 港 人 对 香港 经 济 前 景 转 趋 
乐观 ， 过 去 因 经 济 危 机 而 触发 的 息 愤 和 不 安 也 一 扫 而 空 。 可 十 ，2008 年 


爆发 的 全 球 金融 危机 又 一 次 对 香港 造成 相当 大 的 打击 。 虽 然 香 港 的 金融 
体系 再 一 次 显示 了 它 的 优越 性 和 稳定 性 ， 但 实体 经 济 却 受 到 捧 残 。 特 区 
政府 采取 了 一 系列 丽 固 金融 机 构 、 协 助 中 小 企业 、 稳 定 残 业 和 纾 组 民生 
困顿 的 措施 ， 让 香港 安然 疲 过 了 和 危机 。 然 而， 世界 各 国 和 采取 的 大 幅 增 加 
货币 供应 的 措施 却 令 大 量 外 地 《包括 内 地 ) 资金 流入 香港 进行 投机 炒 
作 ， 使 得 香港 的 楼 价 快速 峰 升 ， 令 不 少 港 人 怨声载道 。 房 屋 问 题 迅 速成 
为 爆炸 性 的 社会 议题 ， 但 它 却 不 是 一 个 能 够 在 短期 内 处 理 好 的 问题 。 因 
此 ， 特 区 政府 的 民 望 大 受 影响 。 反 对 派 自 然 吏 力 以 民生 议题 攻击 政府 ， 
而 部 分 建制 派 也 不 甘 人 后 。 虽 然 政府 的 威望 受 损 ， 但 港 人 也 不 认为 反对 
派 有 解决 问题 的 能 力 ， 所 以 反对 浅 也 没有 从 中 答 到 甜头 。 


反对 派 的 内 忧 外 患 大 大 曾 弱 了 他 们 的 政治 能 量 。 外 忧 包括 无 法 与 民 
望 不 错 的 中 央 恢 复 对 话 ， 反 而 嫌 隐 日 深 ; 港 人 对 反对 派 的 不 信任 上 升 ， 
令 其 社会 文 持 基础 萎缩 ， 西 方 国家 尤其 是 美国 在 港 形象 欠 佳 ， 对 反对 派 
所 给 予 的 支持 作用 有 限 ， 而 事实 上 来 自 西 方 的 支持 也 有 下 降 之 势 ， 台 湾 
的 民主 发 展 在 港 的 示范 作用 过 去 一 直 为 反对 派 助 拳 ， 但 近年 来 台湾 的 经 
验 却 成 为 反面 教材 。 内 忧 包括 反对 派 内 各 觉 派 无 法 团结 一 至， 反而 暗中 
RE; 派 内 大 佬 与 后 辈 在 形势 恶化 的 环境 下 利益 争 和 于 日 趋 激烈 ， 浜 内 人 
士 不 断 爆 出 贫 污 你 财 的 丑闻 ， 打 击 了 反对 派 的 清 谷 ; 派 内 硕 国势 力 与 改 
革 势 力 纷争 不 止 ， 激 进 反 对 势力 的 出 现 加 剧 了 反对 派 的 内 耗 ， 招收 新 党 
员 成 绩 不 理想 等 。 


中 央 在 2003 年 以 后 明显 调整 了 对 港 朱 略 ， 大 大 改变 了 香港 的 政治 生 
态 。 中 央 据 痉 了 回归 初期 的 “不 干预 ?政策 ， 转 而 采取 了 “不 干预 但 有 所 
作为 ”的 策略 。 中 央 的 工作 重点 在 于 协助 香港 走 同 经 济 复 苏 ， 适 时 地 宣 
布 中 央 的 立场 以 防止 反对 浜 钻 空子， 推动 香港 与 内 地 在 各 方面 的 交往 ， 
提升 港 人 的 爱国 意识 ， 对 反对 派 不 予 打压 ， 但 采取 冷 处 理 手法 以 免 他 们 
AST TT; 推动 爱国 爱 港 力量 的 壮大 和 整合 ， 尺 力 协 助 在 外 过 上 
困难 的 港 人 等 。 中 央 的 这 些 策略 有 利于 拉 近 与 港 人 的 距离 。 


然而 ， 我 们 也 不 得 不 清醒 地 看 到 ， 不 少 港 人 对 中 国共 产 和 党 和 内 地 仍 
有 抵触 其 至 逆反 情绪 ， 因 此 还 会 因为 新 情况 的 出 现 而 演化 为 政治 行动 和 
风流。 新 特首 梁 振 英 的 上 台 ， 说 部 分 港 人 视 为 中 央 “ 直 接 ” 省 治 香 港 的 象 
征 。 一 时 间 各 方面 的 “反共 ”意识 义 被 调动 起 来 ， 并 借 着 内 地 人 权 问 题 和 
香港 推行 国民 教育 等 问题 而 转化 为 政治 行动 ， 从 而 非常 态 政治 又 有 萌芽 
之 势 。 在 2012 年 特首 选举 过 程 中 ， 民 生 问 题 仍 齐 有 主导 地 位 。 新 政府 上 
台 后 您 怕 在 一 段 时 间 内 要 忙于 处 理 一 些 针 对 中 央 和 特区 政府 的 问题 。 这 
便 再 一 次 说 明 香 港 走 回 常态 政治 绝对 不 是 一 帆 风 顺 的 过 程 。 


结论 


香港 的 政治 从 非常 态 重 返 第 态 是 一 个 颇 为 匡 秘 曲折 的 过 程 ， 即 使 在 
今天 ， 这 一 过 程 仍 在 进行 之 中 ， 疝 未 完结 ， 因 此 不 少 非常 态 政治 的 现象 
依然 存在 ， 甚 至 在 菏 些 时 刻 成 为 主要 现象 。 上 尽管 如 此 ， 随 着 香港 的 政治 
从 非常 态 走 同 常态 ， 中 央 、 特 区 政府 和 各 政治 莞 派 都 在 不 断 做 出 部 署 以 
应 对 。 由 于 中 央 和 特区 政府 在 转变 香港 的 政治 生态 上 积极 主动 ， 它 们 不 
但 较 能 适应 新 政治 局 面 ， 而 且 可 以 在 一 定 程度 上 罗 驭 全 局 。 相 反 ， 反 对 
派 尚 在 痛 天 地 探索 前 路 ， 且 内 耗 内 讶 不断。 


HALIM S. SON UKADALAS HE BGK AB, HEAT BCS BU se a 
古 暗淡 的 ， 而 爱国 爱 港 力量 则 肯定 前 途 光 明 。 然 而 ， 就 短期 来 说 ， 由 于 
过 去 近 20 年 来 反对 派 是 较 得 港 人 支持 的 政治 势力 ， 而 爱国 爱 港 力量 长 期 
因 港 人 的 反共 意识 浓厚 而 受到 压 括 ， 反 对 派 所 拥有 的 政治 人 才 及 其 所 享 
有 的 民 望 依然 较 爱 国 爱 港 力 量 为 优 。 所 以 ， 纵 使 整体 形势 发 展 对 爱国 爱 
港 力 量 有 利 ， 在 民意 和 立法 会 地 区 直选 方面 ， 反 对 派 在 中 期 仍 占 有 优 


势 。 


展望 未 来 ， 爱 国 爱 港 力量 在 中 央 和 特区 政府 的 支持 下 ， 团 结 在 以 爱 
国 意识 为 核心 的 新 政治 主张 的 基础 上 ， 逐 步 扶植 能 够 代表 新 政治 形势 的 


新 一 代 政 治 领袖 ， 御 态 政治 便 可 以 较 全 面 地 取代 非常 态 政治 。 与 此 同 

时 ， 随 着 反对 派 中 项 固 反 共和 六 西方 的 领导 分 子 的 逐渐 淡出 ， 主 流 反 对 
派 也 会 渐 潮 申 变 为 温和 改革 派 。 他 们 虽然 仍 怀 有 一 定 的 反共 情绪 和 录 洋 
倾 问 ， 但 会 尽量 避免 直接 与 中 央 对 抗 ， 并 会 较 多 地 把 政治 活动 局 限 在 香 
港 这 个 政治 舞台 之 上 。 简 而 言 之 ， 当 反对 派 和 爱国 爱 港 力量 愿意 在 “一 
国 两 制 ?框架 下 和 运作， 认同 《基本 法 》 的 政 制 安排 及 发 展 路 向， 而 他 们 
之 间 的 主要 分 卜 又 是 对 经 济 、 社 会 和 民生 议题 的 不 同 取 态 时 ， 则 “一 国 
两 制 ”* 下 的 常态 政治 便 是 香港 政治 生态 的 代名词 了 。 


人 们 一 定 会 问 ， 香 港 政 治 由 非常 态 走 癌 常态 是 否 是 一 个 不 可 逆转 的 
Whe? 当然 ， 对 此 没有 人 能 够 给 出 确 温 的 答案 。 不 过 ， 即 使 香港 日 后 再 
出 现 经 济 危 机 或 对 中 央 的 信任 出 现 问 题 ， 港 人 似 介 也 不 会 把 希望 寄托 于 
反对 派 ， 反 而 会 从 香港 是 中 国 的 一 部 分 和 港 人 是 中 国人 的 角度 出 发 ， 以 
务实 态度 而 非 以 对 抗 中 央 的 态度 处 理 难题 。 香 港 在 常态 政治 下 仍然 会 有 
不 少 矛 盾 冲 突 ， 部 分 甚至 频 为 严重 ， 但 过 去 恶劣 的 非常 态 政治 局 面 估计 
难以 重 现 。 
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1. 本 文 曾 以 “从 非常 态 政 治 到 常态 政治 : 香港 主流 民意 在 回归 后 的 巡 变 及 其 对 香港 政治 
生态 的 重 塑 ?为 题 ， 刊 于 《港澳 研究 》 ，2012 年 秋季 号 ， 第 1-23 页 ， 此 版 本 略 有 修订 。 


第 10 章 ”殖民 统治 末期 的 “难以 管 治 ”问题 


“ 九 七 问题 的 出 现 宣示 了 殖民 统治 在 香港 的 限期 结束 。 在 此 问题 涌 
现 前 ， 英 国 一 直 维 持 有 效 和 稳定 的 管 治 。 尤 其 罕见 的 是 ， 在 “二 战 结 束 
后 ， 香 港 的 殖民 管 治 在 世界 各 地 反 殖 民运 动 狂飙 中 竟然 安然 无 盖 ， 其 顽 
强 性 和 持久 性 只 能 部 分 地 从 殖民 管 治 的 政治 能 力 及 适应 力 来 理解 。] 较 
全 面 的 解释 是 存在 一 组 偶然 聚合 且 有 利于 殖民 管 治 的 条 件 ， 而 这 些 条 件 
在 战 后 香港 特别 明显 ， 赋 予 殖 民政 府 一 定 程 度 的 政治 认 受 性 ， 并 令 殖 民 
管 治 为 港 人 接受 。 从 港 人 宁 为 殖民 地 人 民 ， 也 不 甘于 受 社会 主义 祖国 管 
治 ， 可 以 宕 见 殖民 管 治 * 得 人 心 ” 之 处 。 


由 于 中 国 将 于 1997 年 在 香港 恢复 行使 主权 古 不 可 转变 的 事实 ， 港 人 
狐 然 醒 党 英国 最 终 不 得 不 撤离 ， 因 此 殖民 政府 无 法 再 作为 他 们 与 中 国之 
间 的 屏障 。 和 刹那 间 ， 香 港 的 政治 环境 变 得 极端 复杂 。 从 政治 角度 
看 ,“ 九 七 ”问题 意味 着 新 的 政治 势力 进入 本 地 政治 舞台 、 和 衍生 新 的 社会 
经 济 问题 、 冒 出 新 的 政治 矛盾 ， 以 及 殖民 政权 的 权威 与 认 受 性 走向 隧 
洲 。 在 新 问题 之 上 ， 是 香港 自 吴 社会 经 济 转变 及 世界 经 济 变 迁 所 滋生 的 
种 种 问题 ， 并 因 “ 九 七 ”问题 而 日 益 严 重 。 


这 些 与 “ 九 七 ”问题 直接 或 间接 有 关 的 急速 转变 ， 不 可 避免 地 前 弱 了 
一 直 以 来 有 利于 殖民 管 治 的 和 条件。 虽然 香港 远 不 至 于 难以 管 治 ， 但 是 ， 
在 殖民 统治 余下 的 尹 月 里 ， 要 维持 有 效 管 治 并 非 易 事 。 对 目 身 日 益 困 难 
的 处 境 ， 港 英 政府 当然 不 是 一 无 所 知 ; 但 在 脱离 困境 上 却 显然 过 分 述 
缓 。 港 天 政府 在 探索 出 路 时 ， 曾 尝试 不 同 办 法 ， 但 直到 今日 仍 未 能 确定 
可 行 的 对 策 。 在 悍 急 地 探索 可 行 之 道 时 ， 港 英 政府 的 考虑 显然 受 困 于 一 
连 串 的 矛盾 。 不 过 ， 越 接近 “ 九 七 ">， 政 府 的 选择 会 越 来 越 少 。 剩 下 最 有 


可 能 的 会 是 东 种 形式 的 分 享 权力 、 巩 固 权 威 或 建立 共识 ， 但 任何 一 种 办 
法 都 会 是 告 殖民 政府 垄断 政治 权力 的 终结 。 


Hk Je HEREHH RUE TRY) ARTT 


香港 虽然 是 殖民 地 ， 但 英国 极 少 诉 诸 意识 形态 来 使 其 统治 合理 化 。 
一 些 信 条 ， 例 如 “ 白 种 人 的 负担 ”(the white man's burden) . “HAHA Kap 
论 ”(the manifest destiny) 或 者 帝国 主义 的 文明 使 命 等 ， 曾 被 广泛 应 用 
于 其 他 殖民 地 ， 以 凸显 殖民 统治 的 救赎 功能 。“ 但 在 香港 ， 这 些 信条 从 
未 被 刻意 宣扬 。 瑞 国 在 香港 并 不 突出 意识 形态 因素 ， 因 为 原本 促使 英国 
从 腐朽 的 清 政府 手中 夺取 香港 的 动机 是 一 种 务实 的 经 济 考 虑 ， 这 也 反映 
了 英国 在 过 去 逾 一 个 半 世 纪 维 持 香 港 作为 殖民 地 的 特殊 背景 。 直 人 至 20 世 
纪 80 年 代 初 期 ， 殖 民 管 治 在 香港 从 未 受到 挑战 〈 唯 一 例外 是 “二 战 ? 期 间 
日 本 短暂 占领 香港 ) 。 英 国 这 项 显赫 的 政治 成 就 建 基 于 一 组 侦 然 聚合 的 
条 件 ， 这 些 条 件 使 得 长 期 殖民 管 治 成 为 可 能 。 随 着 时 间 的 推移 ， 这 些 条 
件 赋予 殖民 政府 一 定 的 政治 认 受 性 ， 甚 至 让 它 可 以 大 言 不 属地 讲述 其 德 
政 ， 宣 称 其 统治 乃 根据 人 民 的 认可 。 从 另 一 角度 看 ， 这 些 条 件 的 共存 也 
勾勒 出 香港 作为 殖民 地 的 独特 性 。 简 而 言 之 ， 这 些 条 件 包括 : 


第 一 ， 缺 乏 政治 独立 的 可 能 。 无 论 港 人 意 回 为 何 ， 香 港 不 可 能 宣告 
独立 。 目 始 至 终 ， 中 国 反 对 香港 地 区 成 为 独立 政治 实体 。 清 遇 与 国民 党 
政府 由 于 过 于 软弱 ， 所 以 无 力 收回 香港 。 共 产 党 领导 下 的 政府 昌 有 收复 
香港 的 力量 ， 却 又 基于 种 种 原因 宁愿 容忍 英国 的 占领 。 然 而 ， 中 国 各 时 
期 的 所 有 政府 对 香港 独立 均 持 反对 立场 。 对 香港 的 华人 来 说 ， 如 果 英 国 
撤离 ， 会 导致 香港 由 中 国政 府 统治 ， 这 是 更 坏 的 选择 。 可 是 ， 纵 然 港 人 
对 中 国 的 社会 主义 政府 反感 ， 并 且 对 主权 即将 转移 不 满 ， 但 对 独立 的 态 
度 却 非常 矛盾 。3 这 显然 与 港 人 心中 潜藏 的 民族 意识 有 密切 关系 。 由 于 
政治 独立 不 可 行 ， 对 港 人 而 言 ， 从 属于 殖民 管 治 是 唯一 选择 。 正 因为 他 


们 八 惧 中 央 政 府 接 管 香 港 ， 所 以 港 人 不 会 癌 殖 民 统 治 提出 挑 成 。 也 正 因 
如 此 ， 在 香港 的 历史 中 从 未 出 现 民 族 运 动 反抗 殖民 政权 便 不 足 为 奇 。 因 
此 ， 殖 民 统 治之 所 以 能 维系 久远 ， 是 因为 被 统治 者 认为 殖民 统治 既 不 可 
取代 ， 也 不 可 缺少 。 


第 二 ， 殖 民政 府 的 自主 性 。 英 国 殖民 政策 有 一 项 突出 的 特征 ， 就 是 
把 权力 下 放 给 殖民 政府 ， 并 责成 其 财政 自给 自足 。 在 英国 殖民 地 ， 来 自 
宗主 国 的 工会 、 政 党 和 其 他 政治 组 织 并 不 处 于 支配 地 位 。4 所 以 ， 在 管 
治 香港 的 过 程 中 ， 殖 民政 府 基本 上 享有 高 度 的 政治 自主 性 。“ 二 战 ? 结 
后 ， 英 国 的 殖民 政策 朝 着 较 “ 人 道 ” 的 方向 发 展 ， 港 英 政 府 的 自主 程度 遂 
进一步 提高 。 一 项 反映 港 英 政 府 自主 程度 增加 的 可 靠 指标 是 英国 在 1958 
年 授予 港 英 政 府 财 政 自主 权 。 战 后 ， 英 国政 府 极 少 介 入 香港 的 内 部 事 
务 ， 港 人 也 很 少 寻求 伦敦 的 干预 以 处 理 相关 纠葛 。 同 样 地 ， 中 国 也 容许 
香港 自行 管理 其 事务 。 除 了 香港 的 左派 人 士 在 1967 年 为 响应 “文化 大 革 
命 ” 而 掀起 反 英 抗 暴 运 动 外 ， 中 国 极 少 介 入 香港 事务 。 这 个 立场 也 令 港 
人 不 至 于 向 中 国 倾诉 对 港 英 政府 的 不 满 。 英 国 及 中 国 给 予 港 英 政府 高 度 
的 自主 权 ， 对 后 者 在 香港 树立 权威 来 说 非常 重要 。 这 种 高 度 自主 性 使 得 
殖民 政府 能 够 在 港 人 心目 中 确立 一 个 最 高 权力 拥有 者 的 形象 ， 进 而 在 被 
管 治 者 之 中 引发 月 惧 与 尊敬 的 情绪 ， 促 进 有 效 的 殖民 管 治 。 


第 三 ， 政 治 权 力 的 垄断 。 作 为 殖民 政府 ， 港 类 政府 很 自然 地 垄断 了 
政治 权力 ， 香 港 的 完 制 文件 ， 包 括 《 英 旺 制 谐 》 及 《 旺 室 训令 》， 确 认 
了 权力 垄断 的 合法 性 。 香 港 和 英国 其 他 殖民 地 最 大 关 异 之 处 是 ， 直 到 最 
近 ， 香 港 从 未 经 历 有 意义 的 权力 转移 (或 下 放 〉 ， 反 而 自 20 世 纪 初 期 以 
来 ， 在 很 多 以 非 白 种 人 为 主体 的 和 瑞 国 殖民 地 ， 曾 出 现 不 同形 式 的 权力 转 
移 安排 。? 既 然 政治 权力 垄断 在 殖民 政府 手 上 ， 那 么 对 港 人 而 言 ， 要 获 
取 政 治 地 位 ， 殖 民 统 治 者 招 抄 便 成 为 唯一 途径 。 事 实 上 ， 经 过 一 段 颇 长 
时 间 后 ， 殖 民政 府 已 成 功 地 建立 一 套 为 殖民 地 人 民 而 设 的 普 升 体制 ， 其 
基础 是 自 上 而 下 的 政治 提拔 。0 通 过 政治 招揽 手段 ， 港 英 政府 成 功 地 赢 
得 了 本 地 精英 对 殖民 统治 的 合作 。 由 于 华人 社 群 的 非 政 治 化 ， 社 群 内 叉 


没有 严重 的 社会 矛盾 ， 所 以 本 地 精英 的 首肯 在 很 大 程度 上 巩固 了 有 效 的 
殖民 统治 。 


第 四 ， 对 政治 体制 与 公共 政策 的 共识 。 在 香港 ， 普 通 民 众 颇 文 持 现 
行 的 政治 体制 及 由 港 英 政府 制定 和 推行 的 重大 公共 政策 。’ 正 因为 如 
此 ， 港 人 才 会 大 声 疾 呼 ， 要 求 把 它们 延续 到 回归 以 后 ， 尤 其 是 以 下 几 个 
重要 部 分 : 咨询 型 政府 、 政 府 有 限度 介入 社会 经 济 事务 、 温 和 的 福利 政 
策 、 目 由 放任 的 资本 主义 市 场 体制 、 法 治 、 司 法 独立 、 政 治 精英 主义 、 
共识 政治 以 及 温和 的 政治 取向 ， 这 些 已 构成 港 人 的 共同 理解 。 在 这 种 环 
境 下 ， 政 治 极端 主义 很 难 滋长 。 事 实 上 ， 在 香港 内 部 是 很 难 友 动 足以 对 
殖民 管 治 构成 严重 威胁 的 政治 挑战 的 。 


第 五 ， 公 务 员 体制 的 廉洁 及 良好 表现 。 就 其 本 质 而 言 ， 港 英 政 府 是 
一 个 官僚 政 府 ， 即 由 职业 公务 员 带 领 。 特 别 在 战 后 ， 由 于 殖民 政府 难以 
援引 意识 形态 或 道德 信条 来 为 其 管 治 提供 合理 依据 ， 因 此 ， 官 僚 架 构 有 
必要 证 明 具 备 高 度 行政 效率 、 有 了 能力、 关注 大 众 福 社 、 廉 洁 、 为 公众 利 
益 诚 意 服务 ， 以 及 可 以 为 民众 提供 服务 ， 带 来 好 处 。 换 言 之 ， 殖 民政 府 
的 认 受 性 主要 是 建 基于 其 自身 的 良好 表现 。8 事 实 上 ， 港 人 认可 殖民 政 
府 的 表现 ， 授 予 其 一 定 程度 的 认 受 性 ， 尤 其 认为 在 战 后 经 济 起 飞 上 ， 应 
记 殖 民政 府 一 功 ， 虽 然 它 不 像 其 他 成 功 的 发 展 中 国家 政府 那样 ， 在 经 济 
发 展 过 程 中 担当 领导 角色 。3 


第 六 ， 社 会 的 非 政 治 化 。 由 于 不 可 能 政治 独立 ， 殖 民政 府 目 然 不 会 
被 其 被 统治 对 象 推翻 。 这 个 先天 性 优势 为 其 有 效 管 治 香港 碗 定 了 扎实 的 
基础 。 然 而 ， 这 绝 不 是 充分 条 件 ， 因 为 仍然 有 种 种 理由 可 以 令 殖 民政 府 
不 断 地 受到 不 同 政治 力量 的 挑战 。 不 过 ， 纵 使 香港 存在 广泛 不 满 与 困 
否 ， 但 因为 它 是 一 个 非 政治 化 社会 ， 所 以 依然 难以 发 动 持久 上 且 有 组 织 的 
行动 来 打击 政府 。 香 港 的 华人 社会 大 体 上 处 于 散漫 状态 ， 由 数目 庞大 、 
联结 松散 的 家 庭 群体 以 及 其 引申 出 来 的 组 织 所 构成 。 香 港 基本 上 不 存在 
强大 、 全 港 性 ， 并 具有 和 群众 动员 能 力 的 强大 政治 与 社会 组 织 。 政 治 与 社 


会 组 织 的 薄弱 恰好 反映 了 香港 由 中 国 新 近 移 民 组 成 的 社会 基本 形态 ， 这 
些 人 在 逃离 家 园 后 ， 目 愿 地 从 属于 殖民 管 治 。 他 们 没有 政治 抱负 ， 对 政 
治 权 威 怀 有 和 敬 长 之 情 ， 并 且 可 以 借助 社会 纽 市 来 照顾 目 己 的 需要 ， 所 以 
他 们 对 政府 的 依赖 相应 减少 ， 而 政治 中 立 性 或 反 政 治 取 回 亦 因 此 得 到 强 
化 。 殖 民政 府 有 限度 地 介入 社会 经 济 事 务 也 导致 香港 社会 的 非 政 治 化 。 
政府 对 社会 经 济 的 不 干预 政策 产生 了 政体 与 社会 隔离 的 效果 ， 实 质 上 令 
政府 可 置身 于 社会 经 济 冲 突 之 外 。10 


第 七 ， 低 度 社会 冲突 。 虽 然 香 港 社 会 充斥 着 各 种 不 公平 现象 ， 但 大 
体 来 说 ， 未 被 严重 的 社会 冲突 所 困扰 。 一 些 主要 的 解释 理由 为 : Ae EAL 
帝 的 强 韧 性 ， 战 后 奇迹 般 的 经 济 增长 及 所 带 来 的 利益 滴漏 效应 ， 政 府 提 
供 各 方面 的 福利 及 服务 ， 以 及 种 族 上 收视 不 明显 。 中 国人 的 政治 文化 大 恶 
冲突 也 有 助 于 抑制 冲突 的 发 生 。 基 一 般 人 认为 社会 充满 机 会 ， 也 使 得 冲 
突 减 少 。 社 会 冲突 少 的 妨 一 个 重要 原因 是 ， 港 人 普遍 认为 ， 每 个 人 都 可 
以 依靠 自己 的 努力 提升 社会 经 济 地 位 (虽然 实际 上 香港 并 不 是 一 个 高 度 
开放 的 社会 )。1< 低 度 社会 冲突 一 个 至 关 紧要 的 原因 是 一 般 人 相信 在 调 
拨 资 源 与 分 配 收 入 方面 ， 市 场 机 制 是 全 高 无 上 、 公 平 与 正义 的 机 制 。 基 
于 这 些 信 念 ， 很 多 冲突 被 引导 至 市 场 领 域 解决 ， 其 演变 为 政治 冲突 的 机 
会 也 随 之 下 降 。 港 人 普 过 接受 殖民 政权 建立 的 非 人 格 化 法 律 制 度 ， 这 也 
起 者 把 冲突 引领 到 法 律 体系 内 处 理 的 作用 ， 实 际 上 也 普 政 府 省 略 了 不 少 
政治 麻烦 。13 


第 八 ， 经 济 增长 。 战 后 西方 经 济 的 复苏 ， 以 及 以 美国 为 前、 标榜 自 
由 的 国际 经 济 秩序 的 建立 ， 为 香港 创造 了 优 民 的 经 济 发 展 环 境 。 香 港 在 
战 后 取得 的 巨大 经 济 发 展 ， 不 但 可 以 借 施政 表现 来 获得 政治 认 受 性 ， 也 
成 为 社会 和 政治 潜伏 冲突 的 主要 溶解 剂 。 当 整个 经 济 体 积 在 月 胀 时 ， 便 
比较 容易 多 分 配 一 点 利益 给 民众 。 再 者 ， 经 济 增长 使 政府 财政 收入 充 
裕 ， 使 其 有 力量 履行 对 社会 不 断 增加 福利 与 服务 的 贡 任 。 经 济 繁 采 也 会 
使 人 们 的 注意 力 集中 在 经 济 领 域 ， 从 而 进一步 保证 了 政治 上 的 安宁 。 


总 的 来 说， 殖民 政府 的 政治 行政 才干 固然 与 战 后 香港 的 有 效 殖民 管 
治 有 密切 关系 ， 但 战 后 初期 聚合 起 来 的 一 些 有 利 条 件 也 至 关 紧 要 。 然 
而 ， 社 会 发 展 难免 会 带 来 各 种 各 样 的 问题 ,，“ 九 七 ”问题 突然 涌现 ， 改 变 
了 港 贡 政府 所 面 对 的 形势 。 维 持 有 效 管 治 的 条 件 受到 持续 不 断 的 剥蚀 ， 
殖民 政府 的 辉 埋 日 子 已 一 去 不 返 ， 现 更 处 于 险恶 的 政治 环境 中 。 在 这 个 
背景 下 ， 自 然 衍生 出 “难以 管 治 * 的 问题 。14 


过 站 期 内 剥蚀 有 效 管 治 的 各 种 转变 


目 20 世 纪 70 年 代 以 来 ， 香 港 的 社会 经 济 变 迁 逐步 改变 了 影 啊 政 府 与 
人 民 关 系 的 重要 因 系 。 如 果 要 保持 有 效 管 治 ， 政 府 需 要 调整 治理 香港 的 
方式 。 政 府 也 曾 答 试 通过 行政 改革 ， 例 如 扩大 政府 职能 、 建 立 则 在 促进 
民众 文 持 的 中 介 组 织 等 ， 来 处 理 形 势 不 断 变化 所 引发 的 问题 ， 但 这 些 改 
章 运 今 收效 不 大 。 事 实 上 ， 民 众 不 断 增加 的 政治 诉求 及 回 政府 施 压 的 集 
体 政治 行动 有 增 无 减 ， 已 令 政 府 因 政治 上 的 超 负荷 而 感到 困扰 。T 


“ 九 蕊 ?问题 彻底 改变 了 香港 的 社会 政治 环境 ， 令 政府 一 直 沿 用 的 管 
治 方法 变 得 不 合 时 宜 ， 且 带 来 严重 的 适应 问题 ， 使 它 难以 独自 地 行使 有 
效 管 治 。 香 港 不 明明 的 经 济 前 景 更 为 政府 的 困境 雪上 加 霜 。“ 九 七 ? 阴 者 
固然 不 利于 经 济 发 展 ， 但 世界 经 济 放 缓 〈 中 东 战 争 更 加 速 了 这 个 过 程 ) 
及 香港 主要 海外 市 场 的 保护 主义 情绪 越 演 越 烈 ， 也 对 香港 经 济 构 成 了 重 
大 威胁 。 


这 种 种 转变 均 剥 蚀 着 过 往 维系 有 效 殖 民 管 治 的 重大 条 件 ， 只 是 剥蚀 
的 程度 有 所 不 同 。 要 正确 体察 香港 的 政治 环境 ， 我 们 有 必要 审视 种 种 转 
BER A SUE TR A TEA FEE e 


第 一 ，《 中 英 联 合 声 明 》 规 定 香港 主权 于 1997 年 回归 中 国 ， 从 而 彻 
底 排除 了 政治 独立 的 可 能 性 。《 中 瑞 联 合 声 明 》 也 确认 了 一 个 异常 重要 


的 事实 ， 即 殖民 政府 只 余下 短暂 的 统治 风月。 以往， 港 灿 政府 可 以 利用 
在 人 们 心目 中 的 不 可 或 缺 及 不 可 苦 代 性 来 阻 明 民众 的 政治 挑战 ， 但 不 久 
后 的 限期 撤离 使 其 无 法 维持 政治 权威 。 正 因 香港 人 对 殖民 政权 持 工 具 性 
和 功利 性 取向 ， 港 英 政 府 形 失 省 治 权 ， 上 自然 会 触发 抗争 性 政治 活动 。 殖 
民政 府 的 长 寿 神 话 已 经 破灭 ， 港 人 又 被 迫 战 战 闫 闫 地 面 对 不 确定 的 将 

来 ， 人 们 很 容易 会 逐渐 认为 其 目 身 利 普 与 殖民 政府 并 不 一 致 。 双 方 的 隔 
闵 已 变 大 ， 越 接近 “ 九 七 "， 这 个 隔 闵 越 可 能 进一步 扩大 。 人 们 会 越 来 越 
重视 自己 的 利益 ， 并 与 他 们 界定 为 政府 自身 的 利益 对 立 起 来 。16 其 结果 
we: 政府 要 承受 的 民众 压力 会 急剧 提升 。 


第 二 ， 目 1982 年 中 英 谈 判 香港 政治 前 途 以 来 ， 殖 民政 府 的 目 主 性 便 
进入 不 可 扭转 的 下 降 轨 道 。 由 于 两 国政 府 对 执行 主权 移交 的 过 程 需要 负 
上 最 终 责 任 ， 因 此 《中 英 联 合 声明 》 的 签 普 标 志 独 两 个 主权 国家 的 政府 
会 成 为 香港 政坛 的 主要 角色 。 令 殖民 政府 更 为 困扰 的 是 ， 中 国政 府 一贯 
以 来 喜欢 直接 与 英国 交涉 与 香港 有 头 的 事项 ， 而 这 令 港 英 政府 的 处 境 硕 
为 尴 礁 。 中 国政 府 这 样 做 的 理由 很 简单 : 因为 英国 官员 比较 顾及 中 英 友 
好 关系 的 长 期 发 展 ， 而 香港 官员 的 仕途 因 殖 民 管 治 行将 结束 而 大 受挫 
折 ， 并 可 能 为 此 对 中 国政 府 心怀 忽 盘 。 


目 香 港 进 入 过 小 期 后 ， 越 来 越 多 的 问题 只 能 通过 两 国政 府 合作 解 
决 ， 这 从 中 英 联 合 联络 小 组 所 要 处 理 的 事项 中 可 见 一 班 。 再 者 ， 中 英 政 
府 均 一 反 过 去 置 吴 香港 事务 之 外 的 做 法 ， 不 但 高 度 关 注 ， 而 且 《〈 特 别 是 
中 国政 府 ) 不 时 在 决策 过 程 中 辐 港 英 政 府 施加 影响 。 尤 有 进 者 ，《 中 英 
联合 声明 》《 及 1990 年 年 初中 国政 府 颁 布 的 《基本 法 》) 基本 上 冻结 港 
碳 了 香港 的 现状 ， 规 限 了 港 瑞 政府 制定 政策 的 空间 ， 进 一 步 削 弱 了 其 目 
主权 。 在 这 种 情况 下 ， 港 英 政府 很 难 做 出 决策 上 的 创新 ， 就 算 有 ， 也 很 
容易 使 中 国政 府 产生 怀疑 。 再 加 上 由 于 中 英 参 与 香港 的 政策 制定 越 趋 显 
普 ， 港 人 目 然 越 来 越 多 地 直接 游说 两 国政 府 。 对 殖民 政府 施政 不 满 的 人 
会 认为 ， 如 果 能 够 获得 中 国 或 瑞 国 政府 的 支持 ， 港 天 政府 便 会 因 来 自 上 
面 的 压力 而 被 迫 满 足 他 们 的 要 求 。 事 实 上 ， 港 英 政 府 也 因 目 主权 和 劳 落 而 


经 常 流露 抑 挫 之 情 。 对 任何 政府 而 言 ， 强 烈 的 统治 意志 是 维持 有 效 管 治 
的 要 素 ， 但 对 目 主 性 下 降 的 政府 ， 统 治 意志 的 削弱 目 是 不 足 为 奇 。 


第 三 ， 为 了 诱 使 英国 国会 接受 《中 瑞 联 合 声 明 》， 也 为 了 让 夕阳 政 
府 在 余下 的 管 治 尹 月 争取 民众 文 持 ， 目 20 世 纪 80 年 代 初 开始 ， 港 英 政 府 
进行 了 一 些 带 有 权力 分 享 性 质 的 政 制 改革 。 不 过 ， 由 于 英国 政府 的 顾 
虚 、 中 国政 府 的 反对 、 既 有 利益 者 的 抗争 、 港 人 的 冷 演 以 及 民主 力量 的 
薄弱 ， 至 今 只 能 落实 少量 民主 改革 。1/ 虽 然 港 英 政 府 依然 拥有 庞大 的 政 
治 权力 ， 但 其 在 决策 过 程 中 的 独断 权力 也 在 一 定 程 度 上 因为 这 些 改革 而 
受到 约束 。 虽 然 香 港 的 政治 体制 没有 因为 选举 元 素 的 注入 而 改变 其 行政 
主导 性 质 ， 但 这 些 元 素 已 经 对 政府 的 行动 产生 党 肘 。 港 人 政治 参与 度 的 
提高 ， 也 对 政府 构成 一 定 的 民意 压力 。 至 为 重要 的 是 ， 政 府 无 法 继续 鸡 
断 政 治 普 升 的 机 会 ， 虽 然 选 举 制度 仍 非 主导 的 普 升 途径 ， 但 已 为 一 些 有 
政治 抱负 的 人 提供 另 一 种 晋升 渠道 。 中 国政 府 的 政治 招揽 手段 是 带 有 竞 
争 成 分 的 ， 不 但 吸纳 了 部 分 原 属 于 殖民 地 建制 的 精 贡 分子， 而且 在 香 诺 
开辟 了 一 条 更 有 吸引 力 的 政治 成 功 之 路 。 在 这 种 情况 下 ， 和 殖民 政府 曾经 
有 效 地 用 来 缔结 管 治 联盟 的 政治 招揽 手法 ， 已 经 越 来 越 不 足以 及 动 建制 
精英 的 支持 。 事 实 上 ， 这 个 管 治 联 盟 正 深 受 离心 之 患 ， 因 而 越 来 越 难以 
抵御 外 部 的 挑战 。 由 于 政府 越 来 越 难以 依 徘 建制 精美 ， 它 对 政治 形势 的 
控制 能 力也 相应 松弛 。 


第 四 ， 对 港 英 政府 而 言 ， 维 持 有 效 管 治 日 瘟 成 为 艰巨 任务 。 虽 然 如 
此 ， 港 人 对 现行 政治 体制 及 主要 公共 政策 的 支持 依旧 相当 强 回 ， 他 们 也 
期 望 政 府 能 在 经 济 和 福利 上 担当 更 积极 的 角色 。18 我 在 1988 年 的 问卷 调 
查 中 及 现 ， 有 70.5% 的 受 访 者 同意 “虽然 香港 的 政治 制度 并 不 完美 ， 但 在 
香港 的 现实 环境 下 ， 这 已 经 是 最 好 的 了 ”。 即 使 是 港 英 政府 惯用 的 咨询 
民意 手法 也 被 广泛 接受 ， 这 可 以 在 该 调查 中 较 多 人 认为 “一 个 表 咨 询 民 
意 的 政府 ”可 以 被 视 为 “民主 政府 ”中 看 出 。 


应 该 指出 的 是 ， 港 人 对 现行 政治 体制 的 基本 形态 及 主要 公共 政策 的 


认可 不 可 以 被 过 分 夸大 ， 也 不 可 以 假设 港 人 在 未 来 会 日 动 继续 接受 它 
们 。 我 们 有 理由 相信 ， 长 远 而 言 ， 这 种 状况 也 会 发 生变 化 ， 即 民众 对 现 
行 体制 及 公共 政策 的 认可 度 均 会 下 降 。 但 至 少 选 举 政治 所 衍生 的 动力 会 
促使 人 们 反思 现行 的 体制 ， 并 从 中 发 现 缺失 。 港 英 政 府 权威 的 动摇 及 表 
现 的 退步 也 会 削弱 人 们 对 现行 体制 的 拥护 。 就 政 制 改 革 所 进行 的 辩论 及 
提出 的 新 的 公共 政策 建议 也 会 引发 司 有 驼 效应 ， 促 使 人 们 对 现行 体制 的 缺 
陷 及 公共 政策 的 不 足 有 所 警觉 。 如 果 现 行 体制 运作 出 现 问题 ， 或 者 公共 
政策 失败 ， 那 么 港 人 会 较 容 易 地 想 其 他 办 法 。 因 此 ， 目 前 港 人 对 政治 体 
制 与 公共 政策 的 共识 基础 ， 跟 以 往 相 比 ， 是 较为 脆弱 的 。 


第 五 ， 政 治 体制 的 开放 及 殖民 管 治 行将 结束 ， 对 公务 员 来 说 是 一 个 
沉重 打击 ， 华 人 公务 员 感 受 尤 深 。 由 于 公务 员 较 倾 同 于 反共 ， 并 受 瑞 国 
行政 传统 的 是 陶 ， 这 些 人 一 般 会 有 遭 瑞 国政 府 遗 弃 的 感觉 。 虽 然 中 国 积 
极 拉 扰 ， 但 他 们 大 部 分 依旧 对 前 景 缺乏 信心 ， 也 不 愿意 信任 中 国政 府 。 
与 此 同时 ， 他 们 对 英国 政府 的 不 信任 也 日 蔓 朝 显 ， 并 且 把 英国 与 香港 的 
利益 对 立 起 来 。19 政 治 改革 虽然 温和 ， 但 公务 员 的 政治 支配 地 位 依然 受 
到 威 肋 ， 而 这 使 他 们 感到 抑郁 与 不 安 。 公 务 员 虽 在 口头 上 文 持 民主 政 
体 ， 但 对 香港 能 否 成 功 建立 民主 政府 缺乏 信心 。 他 们 也 没有 诚意 改变 目 
己 ， 以 适应 较 开 放 的 政治 运作 方式 。 因 此 ， 他 们 为 自己 政治 优越 地 位 的 
下 降 而 翌 帐 ， 并 在 面 对 新 的 政治 挑战 时 ， 难 以 改变 自己 的 行为 。“0 所 
以 ， 较 支持 民主 的 高 级 公共 行政 人 员 也 较 倾 向 于 在 回归 前 离开 ^1， 这 便 
不 足 为 奇 。 


公务 员 意志 低沉 ， 使 得 其 对 体制 的 忠诚 与 表现 不 断 削减 。 而 这 一 现 
象 也 是 过 渡 期 内 香港 “难以 管 治 * 问 题 的 组 成 部 分 。 港 英 政 府 被 一 群 志 心 
不 安 的 公务 员 弱 化 。 反 过 来 ， 一 个 弱化 的 政府 也 容易 成 为 公务 员 提 出 激 
烈 诉 求 的 对 象 。 公 务 员 越 来 越 只 顾及 目 己 的 短期 利益 ， 并 置 整体 利益 于 
次 要 地 位 。 从 近期 频繁 的 公务 员 薪 酬 风潮 和 工业 行动 ， 以 及 要 求 获 得 退 
体 金 的 保证 与 英国 国籍 等 事件 ， 可 以 看 到 政府 权威 的 损 蚀 ， 因 为 它 无 法 
再 用 雇主 及 领导 人 的 权威 来 展 慑 公务 员 ， 并 维持 内 部 秩 厅 。 公 务 员 的 中 


项 不 过 及 飞扬 跨 尼 也 削弱 了 政府 的 威信 及 处 理 公共 需要 激增 的 能 力 。 由 
于 政府 如 今 仍 是 香港 唯一 且 有 组 织 的 政治 力量 ， 它 的 “ 解 组 ”肯定 会 引 友 
不 祥 的 政治 反 啊 。 市 民 对 公务 员 的 集体 行动 显然 十 分 反感 而 正 值 港 人 
增加 对 官员 的 道德 期 望 〈 期 望 能 更 好 地 领导 香港 ) 之 际 ， 公 务 员 的 目 利 
行为 只 会 使 民众 对 政府 的 信任 与 文 持 进 一 步 降低 。 


第 六 ， 香 港 经 济 近年 表现 逊色 ， 使 < 难以 管 治 ”的 问题 更 为 玉手。 
1989 年 之 前 ， 香 港 的 本 地 生产 总 值 (GDP) 升幅 仍 十 分 骄 人 。 
1961~1973 年 ，GDP 的 平均 年 增幅 是 9.5%; 1974~1983 年 ， 增 幅 下 降 至 
8.9%; 1984~1988 年 ， 平 均 每 年 增长 8.1%。22 但 在 过 去 数 年 ，GDP 的 增 
长 速度 急 降 。1989~1992 年 ，GDP 的 年 增长 率 分 别 为 2.3%、3%、4.2% 和 
59%。“3 与 此 同时 ， 通 货 膨胀 率 却 升 至 每 年 约 10%。 因 此 ， 香 港 在 最 不 恰 
当 的 时 刻 遇 上 了 滞胀 。 


香港 的 经 济 发 展 已 经 进入 关键 阶段 ， 如 果 要 在 世界 上 保持 竞争 力 ， 

其 体系 必须 改 由 资本 与 技术 较 密集 的 工业 驱动 ， 这 些 工业 也 要 能 够 制造 
有 更 高 附加 值 的 产品 。 此 外 ， 服 务 行业 需要 扩充 ， 其 质量 也 需 提高 。<“4 
要 达到 这 些 目标 ， 长 期 投资 不 可 或 缺 。 然 而 ,“ 九 七 ?问题 令 本 地 资本 家 
对 长 期 与 大 规模 的 资本 投入 赵 起 不 前 。 无 论 如 何 ， 理 港大 部 分 企业 家 其 
实 只 是 一 般 丙 人 或 小 型 三 商 ， 要 求 他 们 独力 面 对 经 济 挑战 是 不 切实 际 

的 ， 因 此 ， 香 港 的 经 济 苋 争 力 受到 重大 考验 。 再 者 ， 资 金 外 流 也 痢 弱 了 
香港 的 经 济 ， 加 上 西方 经 济 发 展 放 缓 、 国 际 保护 主义 抬头 ， 以 及 亚太 地 
区 能 够 利用 廉价 帮工 的 葛 争 对 手 出 现 ， 使 香港 深 陷 困境 。 纵 然 香港 的 三 
家 可 以 利用 内 地 的 廉价 劳动 力 ， 叉 可 以 从 中 国内 地 的 经 济 改革 中 获 荔 ， 

从 而 纾 组 困难 ， 但 在 短期 内 ， 这 些 因 素 都 不 足以 解决 根本 问题 。 


使 香港 经 济 问 题 更 为 复杂 的 古 通 胀 率 在 过 去 数 年 持续 处 于 高 位 ， 预 
计 未 来 一 段 时 间 也 会 在 高 位 徘徊 。 高 通胀 率 是 由 人 才 外 流 及 筋 动力 短缺 
所 致 。 由 于 与 越 来 越 疫 弱 的 类 元 挂钩 ， 港 元 币值 也 逐步 下 降 。 对 于 一 个 
以 进口 为 主 的 经 济 体系 ， 港 元 几 值 不 可 避免 地 会 激发 通胀 压力 。 


港 英 政府 的 政治 认 受 性 建 基于 经 济 表现 ， 如 果 经 济 下 行 ， 它 会 受到 
很 大 的 冲击 。 假 如 在 今后 一 段 较 长 时 间 内 经 济 表现 依然 进 色 ， 那 么 认为 
香港 的 经 济 奇迹 是 与 殖民 管 治 有 机 地 联结 起 来 的 神话 便 会 不 攻 自 破 ， 而 
政府 对 港 人 的 重要 性 也 会 被 贬低 。 


社会 的 政治 化 与 问题 丛生 


战 后 香港 社会 的 变迁 削弱 了 华人 社会 的 家 许 与 传统 组 织 。 社 会 复杂 
性 的 不 断 提高 产生 了 越 来 越 多 的 公共 十 要 及 社会 问题 ， 而 且 这 些 需 求 与 
问题 只 能 在 政府 层面 有 效 处 理 。 港 人 不 但 越 来 越 依 赖 政 府 解决 集体 问 
题 ， 甚 至 期 望 政府 解 决 家 寿 及 个 人 问题 ， 从 而 对 政府 的 诉求 有 增 无 
减 。“” 政 治 超 负荷 的 问题 已 经 浮现 ， 并 因 民 众 对 政府 表现 的 批评 不 断 升 
级 而 更 显 严 重 。 事 实 上 ， 过 去 20 年 来 ， 香 港 社会 日 趋 政治 化 ， 与 政府 在 
满足 社会 需要 及 提供 公共 服务 过 程 中 扮演 越 来 越 重要 的 角色 有 密切 关 
系 。 


“ 九 七 ”问题 为 香港 社会 带 来 了 转变 ， 继 而 激化 了 由 现代 化 衍生 的 种 
种 问题 。“ 九 七 ”问题 对 社会 造成 的 一 个 重大 影响 是 导致 香港 建 并 内 部 里 
份 认 同 ， 以 及 与 之 相 辅 而 行 的 社 群 凝聚 过 程 突然 中 断 。 同 时 ， 原 来 并 不 
强大 的 各 类 社会 权威 也 正在 弱化 。 


作为 一 个 由 移民 及 和 暂 居 者 构成 的 社会 ， 香 港 的 社 群 认同 感 一 直 十 分 
淡薄 。 在 20 世 纪 60 年 代 ， 一 种 微弱 的 社 群 认同 感 慢 慢 出 现 ， 特 别 是 对 以 
香港 为 家 的 年 轻 一 代 而 言 。 虽 然 如 此 ， 这 种 认同 感 仍 相当 淡薄 。“ 九 
七 ”问题 突然 出 现 ， 不 但 暴露 了 这 种 认同 感 的 脆弱 性 ， 而 且 使 其 进一步 
弱化 。 港 人 认为 ， 面 对 一 个 拥有 压倒 性 力量 的 中 央 政 府 是 由 历史 所 决定 
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只 顾及 目 身 利益 ， 近 年 大 规模 移民 测 是 这 方面 的 最 佳 写照 。 人 与 人 的 互 


信 程 度 下 降 、 公 共 道 德 败坏 〈 包 括 政 府 官 员 在 内 ) 也 是 有 目 共 睹 的 现 
象 。 人 们 越 来 越 以 短期 考虑 及 功利 盘算 来 指引 自己 的 行为 ， 更 多 人 不 惜 
以 不 正当 、 不 道德 ， 其 至 违法 的 手段 来 达到 目的 。 由 于 过 分 焦虑 及 英名 
恐惧 ,很 多 人 无 论 在 忠 想 上 或 行为 上 都 失去 方寸 。 自 20 世 纪 60 年 代 开始 
的 社 群 凝聚 过 程 因此 复 然而 止 ， 社 会 组 织 也 日 蔓 松 凶 。 一 个 弱化 了 的 社 
会 目 然 会 变 为 矛盾 滋生 的 温床 ， 近 年 来 暴力 和 有 组 织 徘 案 增 加 ， 以 及 食 
污 和 社会 问题 就 是 最 生动 的 证 明 。 


社会 领袖 与 组 织 的 威信 进一步 降低 ， 不 仅 是 社会 组 织 弱 化 的 表征 ， 
同时 也 是 其 必然 的 成 因 。 民 众 对 社会 权威 的 信任 一 般 不 及 政治 权威 。“8 
这 一 现象 反映 了 中 国 传统 政治 文化 仍 在 香港 发 挥 深远 影响 ， 因 为 在 中 国 
传统 中 ， 人 们 视 政府 官员 为 民众 利益 的 维护 者 ， 社 会 领袖 则 多 是 追求 狂 
隘 利益 的 人 。 港 人 对 社会 领袖 的 信任 向 来 不 高 。2 自 “ 九 七 ”问题 出 现 以 
来 ， 社 会 精英 肆 无 忌 恒 的 自 利 取向 及 每 况 愈 下 的 社会 责任 感 ， 都 活生生 
地 暴露 出 来 。 这 样 的 精英 行为 操守 实在 难以 吸引 民众 信任 。 因 此 ， 民 众 
对 社会 权威 的 嘲讽 之 情 ， 甚 至 鄙 居 之 感 ， 有 增 无 减 。 社 会 权威 的 旁落 反 
过 来 又 催化 了 社会 组 织 的 解体 。 


如 前 所 述 ， 香 港 一 直 没 有 受到 严重 社会 矛盾 的 困扰 ， 纵 使 作为 殖民 
地 社会 ， 种 族 之 间 的 不 平等 乃 其 属性 ， 而 作为 放任 的 资本 主义 社会 ， 政 
府 只 扮演 有 限 的 财富 再 分 配 者 ， 因 此 贫 富 差距 极其 蕉 殊 。 然 而 ， 由 于 以 
往 香 港 有 着 诺 般 有 利于 有 效 管 治 的 条 件 ， 潜 藏 的 巨大 社会 予 盾 并 没有 烘 
露出 来 。 随 着 “ 九 七 ”问题 的 出 现 及 经 济 奇迹 的 陨落 ， 香 港 再 也 不 是 矛盾 
不 多 的 社会 。 至 少 有 三 类 韦 盾 正在 升温 : 阶级 矛盾 、 身 份 认 同 巴 盾 及 中 
国内 地 与 香港 之 间 的 矛盾 。 


社会 矛盾 激化 之 一 : 阶级 矛盾 


近年 来 ， 受 众多 因 系 影响 ， 港 人 的 阶级 意识 正 逐 步 提 高 。 战 后 30 年 


来 收入 不 平等 持续 下 降 的 趋势 在 20 世 纪 70 年 代 中 期 夏 然而 止 ， 自 此 之 
后 ， 收 入 不 平等 不 跌 反 升 。 香 港 的 基尼 系数 由 1960 年 的 0.49 下 降 至 
1971~1976 年 的 0.43， 之 后 便 缓 缓 回升 至 1981 年 的 0.45。28 在 20 世 纪 80 年 
代 ， 收 入 不 平等 的 程度 仍 持续 上 升 ，20 世 纪 90 年 代 的 前 景 并 不 乐观 。 


收入 差距 缩减 的 趋势 逆转 ， 与 香港 经 鹿 体系 中 服务 行业 部 门 日 趋 重 
要 及 大 型 企业 不 断 壮大 有 关系 。 由 “ 九 七 ”问题 引发 的 专业 与 管理 人 才 大 
规模 外 流 ， 触 发 了 现代 服务 行业 从 业 人 员 的 新 金 上 涨 ， 尤 其 是 喘 处 中 产 
阶级 上 层 职位 的 人 士 。 公 务 员 的 集体 行动 也 导致 公共 机 构 雇 员 的 工资 大 
幅 殉 升 。 然 而 ， 由 于 传统 制造 业 的 衰落 及 其 为 取得 廉价 玫 动 力 而 迁 往 内 
地 ， 工 人 的 工资 得 不 到 显著 改善 。 在 这 种 情况 下 ， 港 英 政 府 最 近 容 许 输 
入 外 地 区 动力 的 决定 使 日 趋 紧 张 的 苑 资 关 系 公 开化 。 


香港 的 经 济 结构 转 变 造 成 了 大 型 企业 支配 很 多 经 济 部 门 的 局 面 。 港 
人 一 向 的 梦想 是 勤劳 、 节 俭 的 人 最 终 会 成 为 成 功 的 企业 家 ， 但 这 似乎 只 
是 一 个 梦 。 经 济 放 绥 进一步 冲淡 了 人 们 可 以 成 就 自己 的 希望 。 一 个 超级 
己 是 阶层 正在 逐渐 形成 ， 他 们 中 一 些 人 沉溺 于 炫 商 财富 与 浮 夺 的 物质 至 
乐 ， 因 而 不 断 提 醒 低下 阶层 社会 贫 军 兰 距 的 基 殊 。 茶 种 阶级 意识 及 对 贫 
富 不 均 的 不 满 情绪 不 断 显 露 。 


在 1988 年 进行 的 问卷 调查 中 ， 黄 伟 邦 发 现 一些 显 示 阶 级 不 满 情 缆 的 
早期 征象 。 包 一 般 来 说 ， 旧 的 观念 依然 存在 ， 所 以 大 部 分 受 访 者 仍然 以 
个 人 得 失 或 理由 ， 而 非 社会 因素 来 解释 贫困 现象 。 不 过 ， 更 重要 的 是 ， 
绝 大 多 数 受 访 者 感受 到 贫 定之 间 存 在 矛盾 。 更 令 人 忧虑 的 是 ， 他 们 认为 
贫 富 冲突 不 可 避免 。30 


黄 伟 邦 的 调查 也 发 现 ， 受 访 者 认为 : 香港 社会 有 很 多 上 向 流动 的 机 
会 。 他 们 觉得 香港 社会 是 开放 的 ， 会 激励 个 人 奋斗 与 自我 努力 。 可 是 ， 
在 这 些 人 云 亦 云 的 乐观 语调 背后 ， 却 是 一 些 对 自己 成 功 机 会 较 现实 甚至 
悲观 的 估计 。 例 如 ，314 的 受 访 者 认定 ， 工 作 的 上 向 流动 机 会 〈《 即 得 到 


一 份 更 好 的 工作 〉 是 很 低 甚至 是 没有 的 。 一 般 期 望 与 个 人 现实 之 间 的 鸿 
沟 很 容易 引发 个 人 失败 感 ， 或 者 对 社会 的 愤 得 感 。 


在 香港 ， 阶 级 矛盾 越 来 越 有 可 能 表现 为 政治 行动 。 除 了 受 雇 于 公营 
部 门 或 大 型 机 构 外 ， 香 港 工 人 面 对 的 是 数量 庞大 的 小 雇主 ， 他 们 难以 大 
规模 地 组 织 起 来 ， 并 利用 市 场 手段 (如 罢工 ) 迫使 雇主 让 步 。 工 会 力量 
的 薄弱 也 削弱 了 工人 向 雇主 讨价还价 的 能 力 。 因 为 这 种 种 原因 ， 自 20 世 
纪 60 年 代 后 期 开始 ， 港 英 政府 便 成 为 工人 利益 的 代理 监护 者 ， 并 通过 立 
法 给 予 最 低 限度 的 保障 。 香 港 工人 由 于 缺乏 市 场 力 量 ， 政 府 作为 补偿 渠 
道 又 那么 明显 ， 因 此 ， 政 治 行动 便 成 为 争取 阶级 利益 的 重要 手段 。31 


经 济 滞 胀 肯定 会 激化 阶级 矛盾 ， 工 人 的 经 济 诉求 也 会 不 断 增 加 。 而 
在 一 场 零 和 博弈 中 ， 一 方 之 得 即 代表 另 一 方 之 失 ， 香 港 的 既得 利益 人 士 
也 会 竭力 保障 自己 的 利益 ， 从 而 与 下 层 阶 级 或 政府 发 生 摩 探 。 


社会 元 盾 激 化 之 二 : 号 份 认同 矛盾 


“ 九 七 ”问题 导致 大 量 港 人 《无 其 是 较 高 社会 阶层 的 人 ) 用 各 种 办 法 
取得 外 国 护照 《包括 居留 权 ) ， 以 保证 回归 后 的 出 入 境 自 由 。 英 国 在 
1990 年 决定 给 予 5 万 个 香港 精英 家 庭 护照 ， 并 公开 宣称 此 举 有 助 于 挽留 
他 们 在 香港 ， 是 一 项 使 香港 人 口 “ 国 际 化 ”的 突出 措施 。 现 时 很 难 估计 在 
回归 时 ， 香 港大 民 中 有 多 少 人 已 取得 外 国 护 照 ， 但 高 达 50 万 是 有 可 能 
的 。 由 于 有 与 没有 外 国 护照 的 人 处 于 两 种 截然 不 同 的 客观 政治 处 境 中 ， 
他 们 很 有 可 能 慢 慢 发 展 出 授 异 的 身份 认同 与 心态 ， 彼 此 的 关系 也 不 可 能 
和 谐 。 


没有 外 国 护照 的 港 人 会 基于 几 项 因 系 增强 自 喘 的 喘 份 认同 。 首 先 ， 
对 没有 办 法 离开 的 人 来 说 ， 回 归 祖 国 的 “威胁 ”会 在 他 们 中 间 形 成 一 股 较 
强 的 共同 命运 感 。 他 们 对 香港 的 关注 较 诸 拥有 及 易于 行使 离 港 权利 的 人 


更 为 真实 。 其 次 ， 香 港 最 终 回 归 中 国 、 香 港 与 内 地 两 地 经 济 联系 增加 以 
及 中 国内 地 对 港 人 的 民族 主义 号 召 ( 用 以 消减 中 国内 地 与 资本 主义 香港 
之 间隔 膜 的 一 种 手法 ) ， 部 会 强化 只 能 求 取 中 国 国籍 的 人 的 中 国人 里 份 
认同 。 


随 着 时 间 的 推移 ， 港 人 中 * 留 派 ”〈 中 国 公 民 ) 及 “ 汐 派 >”《〈 指 拥有 外 
国 国籍 及 有 强烈 意 回 最 终 离 开 的 暂 居 者 ) 的 心态 会 出 现 微妙 变化 。 这 两 
类 人 的 取向 及 精神 面貌 ， 尤 其 是 对 香港 需要 的 看 法 、 前 途 的 衡量 及 香港 
与 中 国内 地 应 有 关系 的 界定 等 方面 ， 差 寞 会 逐步 扩大 。 粗 略 地 说 ,“ 留 
派 ” 较 倾向 于 从 乐观 角度 估计 香港 的 前 途 ， 以 纾 组 内 心 不 安 及 激发 目 
信 。 因 为 他 们 不 能 承受 香港 与 内 地 对 抗 的 恶劣 后 果 ， 所 以 他 们 对 中 国内 
地 会 采取 较 妨 让 的 态度 。 我 也 预期 ,“ 留 派 ”会 因 嫉 妨 、 一 种 自以为是 感 
和 经 济 自 利 等 缘故 ， 对 “ 溜 派 * 加 以 怒斥 ， 特 别 是 针对 “ 溜 派 ”缺乏 对 社 群 
的 道德 承担 感 及 其 对 “ 留 派 * 的 经 济 “ 剥 前 ”。 由 于 “ 溜 派 * 对 香港 的 前 途 较 
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于 “ 溜 派 ” 人 士 大 多 来 自 较 优越 的 社会 阶层 ， 与 “ 留 派 ”之 间 的 阶级 矛盾 会 
进一步 强化 正在 上 升 的 身份 认同 矛盾 。 


因此 在 1988 年 的 调查 中 ， 有 68.2% 的 受 访 者 表示 不 会 信任 已 入 外 国 
籍 或 已 取得 外 国 大 留 权 的 港 人 来 作 香 港 的 政治 领袖 (只 有 17.7% 表 示 信 
任 ) 。 我 甚至 可 以 推 煌 ， 港 人 会 越 来 越 从 种 族 的 角度 来 看 符 殖 民政 府 ， 
而 “ 留 派 * 会 认为 自己 的 利益 与 殖民 政府 有 了 矛盾。 


因此 ， 基 于 道德 上 的 自以为是 感 、 实 质 利益 的 考虑 、 种 族 不 平等 的 
感受 、 民 族 主 义 的 召唤 及 对 回归 中 国 的 妨 惧 等 ,“ 留 派 ?会 形成 一 个 新 的 
喘 份 认同 〈 反 而 “ 汐 派 ”的 吴 份 认同 会 较 多 样 化 且 难 以 辨认 ) ， 张 使 他 们 
与 其 他 人 发 生 冲 突 ， 虽然 在 现 阶段 不 能 确定 有 关 冲 突 的 强度 及 幅度 。 不 
过 ， 随 着 1997 年 的 临近 ， 还 未 能 决定 去 留 的 人 数 及 其 在 人 口中 的 比例 均 
会 减少 ， 从 而 使 “ 留 派 * 与 “ 汐 派 ”之 间 的 分 野 更 加 清晰 ， 双 方 的 矛盾 也 会 
变 得 尖锐 。 在 冲突 的 初期 ,“ 留 派 * 可 能 要 求 在 经 济 和 社会 上 与 “ 汐 派 ” 生 


遇 平 等 ， 反 对 那些 赋予 “ 溜 派 ”人 士 特殊 优惠 的 公共 政 集 。“ 留 派 ”大 最 终 
取得 比 “ 溜 派 * 更 优惠 的 待遇 也 并 非 不 可 能 。 事 实 上 ，《 基 本 法 》 己 经 赋 
予 中 国 公民 优越 的 政治 地 位 (只 有 没有 外 国 护照 或 大 留 权 的 中 国 公民 才 
可 以 在 回归 后 担任 最 高 的 政府 职位 ，， 使 得 “ 留 派 ”* 人 士 有 条 件 和 倾向 使 
用 政治 手段 来 达到 社会 经 济 目标 。 再 者 ， 身 份 认同 的 和 矛盾 更 有 可 能 活化 
为 “ 留 派 ”与 殖民 政府 的 矛盾 ， 因 为 后 者 的 “ 非 我 族 类 ”性 质 对 前 者 越 来 越 
明显 。 


社会 予 盾 激化 之 三 :中 国内 地 与 香港 之 间 的 矛盾 


中 国 在 1997 年 恢复 行使 香港 地 区 主权 ， 被 港 人 视 为 是 强加 在 他 们 号 
上 的 狂 然 决定 。 他 们 对 中 国政 府 的 态度 混合 了 恐惧 、 政 意 、 做 慢 和 逃 
避 。 由 于 很 多 港 人 是 为 了 逃避 内 乱 才 移居 香港 的 ， 所 以 这 种 态度 不 难 理 
解 ， 再 加 上 目 “ 二 战 ? 以 来 ， 香 港 与 中 国内 地 的 发 展 方向 迎 异 ， 两 地 的 生 
活水 平 及 思维 方式 差距 又 极 大 ， 这 种 态度 其 至 可 说 是 十 分 目 然 的 。 


从 客观 的 角度 来 分 析 ， 中 国内 地 和 香港 其 实 一 直 有 着 众多 共同 和 互 
补 的 利益 。 正 因为 存在 这 些 利益 ， 资 本 主义 的 香港 及 社会 主义 的 中 国内 
地 才 可 以 和 谐 相 处 超过 40 年 ， 中 国 才 愿 意 在 “一 国 两 制 "模式 下 ， 容 许 香 
港 在 回归 后 保留 资本 主义 体制 。 自 中 英 签 署 《 中 英 联 合 声明 》 以 来 ， 中 
国内 地 与 香港 间 的 联系 更 为 密切 ， 经 济 上 的 相互 依赖 性 也 有 所 提高 。 m 
是 ， 港 人 仍 过 分 突出 中 国内 地 与 香港 在 利益 上 不 兼容 的 一 面 ， 并 且 易于 
从 矛盾 观点 界定 中 国内 地 与 香港 之 间 的 关系 。 在 1988 年 的 调查 中 ， 有 

56.3% 的 受 访 者 认为 中 国内 地 与 香港 之 间 的 利益 存在 冲突 〔 认 为 没有 冲 
突 的 只 有 27.8%) 。 这 种 对 香港 与 中 国内 地 关系 所 下 的 先 验 定义 肯定 不 
利于 建立 融洽 关系 。 中 国政 府 采 取 的 对 香港 有 利 的 行动 ， 会 被 港 人 视 为 
理所当然 ， 或 是 中 国政 府 谋求 自身 利益 的 副产品 ， 因 此 无 须 感激 ， 并 且 
很 快 便 会 遗忘 ， 反 之 ， 那 些 被 认为 是 违反 香港 利益 的 事件 ， 会 马上 引发 
港 人 反对 中 国政 府 的 情绪 与 行动 。1986 年 ， 由 兴建 大 亚 湾 核 电厂 引发 的 


争论 是 中 国内 地 与 香港 之 间 的 对 抗 的 最 严重 事例 ， 其 所 市 来 的 恶果 现在 
仍 困扰 两 地 关系 。 展 望 未 来 ， 中 国政 府 对 香港 事务 的 参与 肯定 有 增 无 

己 ， 中 国内 地 与 香港 之 间 的 冲突 也 会 继续 成 为 香港 要 面临 的 问题 。1989 
年 在 北京 发 生 的 政治 风波 令 已 经 不 佳 的 中 国内 地 与 香港 之 间 的 关系 更 加 
恶化 。 虽 然 我 们 可 以 预期 ， 随 着 “ 九 七 ?临近 ， 中 国内 地 与 香港 之 间 的 巴 
盾 会 有 所 组 和， 但 冲突 依然 侦 尔 会 因 一 些 事件 而 激化 。“ 溜 派 * 人 数 的 增 
加 ， 加 上 其 对 中 国政 府 较 强 硬 的 态度 ， 也 很 有 可 能 使 中 国内 地 与 香港 之 
AJA AR EE As 部 分 香港 政客 更 会 利用 中 国内 地 与 香港 之 间 的 巴 

盾 ， 以 达到 其 政治 目的 ， 因 此 ， 这 是 一 个 在 过 去 及 未 来 都 会 加 剧 中 国内 
地 与 香港 之 间 冲 突 的 重要 因 系 。 


中 国内 地 与 香港 之 间 的 矛盾 将 对 港 瑞 政府 的 有 效 管 治 产 生 不 民 影 
啊 ， 因 为 它 会 把 中 国政 府 郑 入 类 国政 府 和 殖民 政府 的 冲突 中 。 中 国政 府 
不 断 证 贡 殖 民政 府 暗 中 纵容 香港 成 为 反共 基地 ， 便 是 一 个 很 好 的 示例 。 
港 瑞 政府 长 期 承受 民众 压力 ， 要 对 中 国政 府 摆 出 强硬 姿态 ， 以 保障 本 地 
的 利益 ， 港 英 政府 权威 下 降 ， 也 与 民众 对 其 处 理 与 中 国政 府 关 系 的 不 满 
有 重大 关联 。 中 国内 地 与 香港 之 间 的 矛盾 在 香港 内 部 反映 出 来 ， 一 方面 
古文 持 中 央 力 量 与 反对 中 央 力 量 的 抗衡 ， 另 一 方面 则 是 港 人 选择 不 同方 
式 对 竺 中 国政 府 。 


社会 组 织 曾 弱 、 权 威 劳 落 及 矛盾 涌现 ， 最 终 必 会 及 映 在 政治 现象 
上 ， 香 港 因此 会 变 得 更 政治 化 ， 更 易 受 各 种 冲突 的 困扰 。 政 治 体制 的 局 
部 开放 及 引入 普选 ， 必 将 催化 进一步 的 政治 化 及 激化 冲突 。 由 于 肩负 执 
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免 ， 民 众 越 来 越 多 的 难以 满足 的 强烈 政治 诉求 ， 将 不 断 构成 沉重 压力 。 


“难以 管 治 ” 的 问题 


当政 府 有 效 管 治 的 基础 被 动 授 ， 同 时 受 困 于 超 乎 其 负 葵 能 力 的 政治 


诉求 ， 又 为 多 于 其 能 力 的 政治 责任 所 和 天时, “难以 管 治 ” 的 问题 便 会 目 然 
FFB. BRIE PRBS TTR BATU LDA Ag ERIS", {ELE se HAVES FZ 5 
己 深 入 民间 。 作 为 一 般 性 概念 , “难以 管 治 ?是 一 个 只 能 在 具体 政治 情况 
下 ， 特 别 是 涉及 其 实质 内 容 及 严重 性 时 ， 才 能 理解 的 问题 ， 因 为 在 不 同 
社会 ，“ 难 以 管 治 ”问题 的 具体 表现 可 以 有 极 大 的 差异 。3< 


在 香港 ， 虽 然 有 效 管 治 的 条 件 已 被 和 剥蚀， 但 政府 仍 无 须 马 上 面 对 权 
威 损坏 与 严重 “难以 管 治 ” 的 危机 。 然 而 ， 越 来 越 多 的 迹象 显示 ， 要 在 殖 
民政 权 最 后 的 日 子 里 维持 有 效 管 治 ， 将 会 越 来 越 困 难 。 


反映 “难以 管 治 ?问题 的 第 一 个 指标 是 官员 的 统治 意 谷 下降。 虽然 很 
难 征 引 确 省 证 据 《〈“ 因 为 受到 险 悉 政治 环境 威胁 的 官员 很 容易 趋 于 隐瞒 真 
THO ， 但 各 种 观感 性 的 材料 似乎 都 显示 ， 负 有 管 治 职能 的 官僚， 士气 空 
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的 这 种 消极 心态 ， 令 他 们 与 那些 对 回归 后 仕途 满怀 希望 或 对 香港 有 承担 
感 的 本 地 官员 相 比 ， 处 于 对 立 的 状态 。 寿 情况 属实 ， 政 府内 部 的 神 突 会 
加 剧 ， 并 进一步 损害 管 治 能 力 。 


在 险恶 的 政治 环境 下 ， 官 员 在 政治 技巧 上 的 缺乏 近年 更 暴露 无 遗 。 
对 于 外 界 的 批评 官员 很 容易 做 出 神经 质 的 反应 ， 侦 尔 还 会 过 于 激烈 。 
很 多 时 候 ， 为 了 显示 有 控制 形势 的 能 力 ， 政 府 甚至 会 采取 强硬 的 立场 或 
诉 诸 不 当 的 凶猛 手段 。 与 以 往 相 比 ,今日 的 政府 已 不 能 从 容 不 迫 和 高 度 
目 信 地 处 事 。 它 受到 一 种 被 围攻 的 心态 所 影响 ， 一 时 反应 过 度 ， 一 时 又 
过 分 地 故 作 神秘 。 政 府 的 立场 因此 使 人 感 党 播 摆 不 定 ， 从 而 在 民众 心目 
中 制造 了 一 个 述 疑 不 决 和 无 能 的 形象 ， 其 威信 进一步 受 损 。 如 果 人 们 认 
为 政府 容易 疝 强 大 压力 屈服 而 改变 原先 的 强硬 立 场 ， 它 受 民众 信 任 的 程 
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第 二 个 指标 是 民众 对 政府 施政 表现 评分 的 下 降 ， 及 随 之 而 来 的 对 政 
府 信任 的 减退 。 对 于 以 良好 表现 作为 认 受 性 基础 的 政府 而 言 ， 被 民众 评 
为 不 能 胜任 工作 是 件 很 严重 的 事情 。 政 府 表现 评分 的 下 降 ， 很 容易 加 以 
引证 。 在 1985 年 我 完成 的 观 塘 区 调查 中 ，61.2% 的 受 访 者 同意 港 英 政 府 
是 一 个 好 政府 。 同 样 地 ， 在 1986 年 的 观 塘 区 调查 中 ，37.3% 的 受 访 者 认 
为 政府 的 工作 表现 良好 ，46.6% 则 觉得 表现 一 般 。233 在 1988 年 的 全 港 性 
调查 中 ，42% 的 受 访 者 认为 政府 表现 良好 。 港 英 政 府 政务 总 署 在 1990 年 
1 月 委托 进行 的 调查 发 现 ， 分 别 有 43%、33% 的 受 访 者 认为 政府 的 表现 与 
公务 员 的 工作 态度 良好 。34 但 在 1990 年 3 月 的 调查 中 ， 相 关 数 字 下 降 至 
35%、29%。 认 为 政府 表现 良好 的 百分比 在 1990 年 7 月 、9 月 和 11 月 各 为 
37%、36% 和 35%。3? 香 港 报章 委托 进行 的 民意 调查 结果 也 显示 “ 某 种 对 
港 英 政府 、 港 叔 及 英国 政府 驻 港 代表 的 失望 *。36 与 其 他 社会 相 比 ， 民 
众 对 港 英 政府 的 评分 仍然 相对 良好 。 不 过 ， 我 们 似乎 也 看 到 ， 评 分 下 降 
的 趋势 反映 了 民众 对 政府 在 解决 问题 方面 感到 越 来 越 失望 。 


第 三 个 指标 是 体验 到 港 英 政府 威 信 下 降 的 港 人 倾向 于 将 之 归咎 为 中 
国政 府 介入 香港 政治 事务 。 这 个 看 法 同时 在 他 们 心目 中 粉碎 了 殖民 政府 
无 所 不 能 的 神话 。 在 1988 年 调查 中 ，54.3% 的 受 访 者 认为 与 三 年 前 相 比 
政府 的 权威 削弱 了 ; 在 这 些 受 访 者 当中 ，76.7% 认 为 政府 的 权威 是 被 中 
国政 府 削弱 的 ，35.8% 则 认为 是 被 争取 民主 的 人 士 削弱 的 。 在 所 有 受 访 
者 中 ，64.9% 担 心 政 府 的 权威 被 削弱 会 危害 香港 的 繁 薪 安定 。 事 实 上 ， 
担心 在 回归 前 会 出 现 政治 动荡 局 面 的 受 访 者 亦 占 47.7%。 在 这 种 情况 

下 ， 调 查 发 现 ， 在 那些 觉得 政府 权威 下 降 的 人 当中 ， 有 37.7% 赞 成 采取 
强人 硬 手 段 来 重 振 权 威 ， 便 不 足 为 奇 。 


第 四 个 指标 是 为 了 影响 公共 政策 或 决定 ， 人 们 更 易于 采取 针对 政府 
的 行动 。 更 重要 的 是 ， 虽 然 很 多 港 人 仍 对 非 正 规 的 行动 有 所 保留 ， 但 越 
来 越 多 的 人 以 此 对 政府 施 压 。37 例 如 ， 街 头 抗议 行动 在 1984~1990 年 增 


加 了 6 倍 之 多 。38 


第 五 个 指标 是 治安 情况 急剧 恶化 。 政 府内 外 受 困 很 容易 导致 犯罪 活 
动 上 升 ， 这 令 香港 的 治安 急剧 恶化 ， 并 使 人 们 对 和 警方 的 能 力 失去 部 分 信 
心 。 俊 力 及 有 组 织 罪 案 在 近期 猛 增 ， 对 政府 权威 构成 了 严重 且 令 其 尴 粹 
的 挑战 。 令 政府 越 加 难堪 的 是 ， 一 些 高 级 官员 和 公众 人 物 近 期 极 揭 发 涉 
及 贫 污 与 不 正当 行为 ， 这 不 仅 损害 政府 在 民众 眼中 的 信誉 ， 而 且 令 整个 
殖民 体制 桶 上 污点 。 


第 六 个 指标 是 民众 对 政府 的 尊重 不 及 从 前 。 在 传媒 及 公开 场合 中 ， 
官员 经 常 成 为 诉 骂 及 训 笑 的 对 象 。 纵 然 是 港 督 ， 也 避免 不 了 民众 的 非 
难 ， 这 跟 以 往 港 督 通 常 能 在 港 人 心中 引发 高 度 潜 敬 甚 至 月 惧 相 比 ， 不 窗 
为 一 巨大 转变 。 在 1988 年 的 调查 中 ， 当 受 访 者 被 问 及 对 不 断 批评 政府 人 
士 的 观感 时 ， 竟 有 37.4% 回 答 印 象 恨 好 ， 只 有 27.59% 回 答 印 象 不 佳 ， 这 项 
发 现 令 人 诈 异 。 假 如 人 们 开始 从 政府 受 公 开 批评 中 得 到 快感 ， 那 么 他 们 
对 政府 的 支持 一 定 不 比 从 前 。 


所 有 这 些 “ 难 以 管 治 ? 迹 象 正 反 映 政府 与 民众 之 间 一 种 紧张 的 关系 ， 
而 民众 对 政府 采取 行动 的 要 求 急 剧 上 升 ， 使 本 已 弱化 的 政府 不 断 加 重负 
向。 毋庸 置疑 ， 官 民 歼 盾 的 激化 难免 会 进一步 增强 前 述 社会 让 盾 。 官 民 
冲突 甚至 有 可 能 带 有 有 反 英 及 反 殖 民 色 彩 ， 因 为 弱化 的 港 瑞 政府 很 容易 被 
人 们 视 为 目 私 目 利 ， 或 以 英国 利益 为 依 归 ， 或 把 香港 的 利益 出 夹 给 中 国 
政府 。 反 英和 反 和 殖民 情绪 的 出 现 目 然 会 进一步 剥蚀 港 刺 政府 的 管 治 能 
力 。 


过 渡 期 内 有 利于 政治 管 治 的 因 系 


纵使 港 瑞 政府 的 管 治 能 力 受 到 诸多 不 利 因素 影响 ， 但 在 短期 内 ， 我 
觉得 政府 的 权威 不 会 面临 衣 尝 ， 主 要 原因 是 有 利于 管 治 的 条 件 虽然 被 前 


弱 ， 但 依旧 有 中 等 程度 的 强 毛 性 。 最 重要 的 是 ， 香 港 的 经 济 虽 处 在 沛 乳 
中 ， 但 仍 有 发 展 。 香 港 不 但 全 民 就 业 ， 甚 至 出 现 劳动 力 短 缺 的 问题 。 亚 
太 地 区 的 经 济 发 展 也 会 继续 囊 及 香港 ， 无 论 在 短期 或 长 期 ， 香 港 与 中 国 
内 地 的 经 济 联系 都 有 重大 的 价值 。 


第 二 个 对 政府 有 利 的 因 系 是 港 人 对 稳定 的 痢 望 及 对 动乱 的 民 恶 。 他 
们 非常 清楚 ， 和 殖民 地 权威 对 维持 社会 秩序 不 可 或 缺 。 正 如 前 文 所 述 ， 有 
些 人 甚至 希望 政府 采取 强硬 手段 来 重 振 权 威 ， 他 们 可 能 真 的 认为 这 是 保 
证 香港 稳定 的 不 二 法 门 。 港 人 一 般 认 可 现存 的 制度 架构 ， 而 此 架构 又 源 
于 殖民 管 治 的 训导 ， 这 对 政府 维系 省 治 也 有 帮助 。 


第 三 个 有 利 因 系 是 港 人 把 现代 化 的 成 功 在 相当 程度 上 归功 于 政府 ， 
从 而 使 政府 累积 了 普罗 大 众 的 深厚 文 持 。 民 众 对 政府 的 政治 好 感 虽 有 不 
少 损耗 ， 但 剩余 的 也 应 足以 供 政府 多 文 撑 一 段 时 间 。 人 们 普 过 满意 过 去 
的 殖民 管 治 ， 及 不 愿 面 对 将 来 的 心态 ， 也 许 会 产生 某 种 "依依 不 舍 ? 地 文 
持 政 府 的 情绪 。 当 人 们 和 觉得 未 来 的 政府 不 会 比 即 将 离 去 的 政府 更 好 时 ， 
他 们 对 后 者 的 态度 目 会 较为 宽容 。 


第 四 个 有 利 因 系 是 处 于 较 高 职业 阶层 的 人 士 外 移 为 留 下 来 的 人 提供 
了 大 量 空缺 。 对 年 轻 及 学 历 较 蜗 的 人 来 说 ， 职 业 普 升 的 机 会 大 幅 增 加 。 
至 少 短期 而 言 ， 对 个 人 前 途 乐 观 者 对 政府 的 支持 及 对 不 稳定 的 反感 均 会 
上 升 ， 这 上 自然 也 有 助 于 维持 香港 的 可 管 治 性 。 


第 五 个 有 利 因 系 是 民众 仍然 相当 草 重 与 支持 香港 的 经 讲 、 社 会 及 司 
法 制度 。 这 些 制 度 独 立 于 政府 以 外 ， 而 且 与 政府 的 关系 基本 上 亦 非 政 
对 。 由 于 政府 介入 社会 的 职能 有 限 ， 这 些 制 度 在 维系 社会 秩序 上 一 直 发 
挥 很 大 作用 。 它 们 具有 独立 的 稳定 社会 功能 ， 在 一 定 程度 上 会 纾 组 政府 
所 面 对 的 困难 。 


最 后 ， 由 于 中 国政 府 也 担心 殖民 权威 可 能 出 现 骨 尖 。 因 此 单纯 为 了 
自身 利益 ， 中 国政 府 也 大 有 可 能 在 港 英 政府 遇 到 极 大 困难 时 施 以 援手 。 


不 过 ， 虽 然 有 这 些 纾 组 “难以 管 治 ” 问 题 的 因素 ， 我 们 仍 可 以 这 样 预 
W: 随 痢 1997 年 的 逼近 ， 有 利于 殖民 管 治 的 条 件 所 受 和 剥蚀 的 速度 会 加 
快 ， 政 府 要 面 对 的 困难 也 会 持续 增加 。 与 其 他 地 方 的 非 殖民 化 过 程 不 
同 ， 瑞 国 在 香港 没有 选择 有 利 时 间 撤 离 的 自由 。《 中 英 联 合 声明 》 已 经 
定 出 撤离 日 期 英国 在 “ 九 七 "前 撤离 是 一 件 不 可 思议 的 事情 。 因 此 ， 在 
余下 的 时 日 里 ， 英 国 除了 致力 于 维持 在 香港 的 有 效 管 治 外 ， 没 有 其 他 选 
择 ， 即 使 这 是 一 件 越 来 越 困 难 的 工作 。 


重建 政治 权威 的 选择 


从 本 质 来 说 ， 要 在 殖民 管 治 末 期 维持 效能 ， 关 键 在 于 强化 政治 权 
威 ， 因 为 那些 有 利于 管 治 条 件 的 剥蚀 实质 上 是 对 殖民 权威 的 直接 或 间接 
剥蚀 。 在 过 渡 期 的 最 后 儿 年 ， 维 持 有 效 管 治 的 主要 条 件 在 于 建立 强大 的 
政治 权威 ， 并 受到 一 定 程度 的 尊重 、 能 够 制定 和 执行 有 长 远 考虑 和 影响 
的 公共 政策 ， 以 及 令 民 众 觉 得 有 相当 程度 的 持久 性 〈 即 不 会 在 回归 时 全 
HENO 。 随 看 殖民 政府 权威 的 式微 及 管 治 的 必然 结束 ， 殖 民政 府 根 
本 无 法 单 任 本 里 的 力量 ， 在 未 来 数 年 重建 政治 权威 。 虽 然 港 瑞 政 府 对 政 
治 目 主 性 极其 执着 ， 并 且 极 不 愿意 与 其 他 人 分 享 权力 ， 但 未 来 发 展 肯定 
会 导致 一 个 共同 或 联合 权威 的 结构 形式 ， 而 殖民 政府 只 是 其 中 的 组 成 部 
分 ， 虽然 是 极其 重要 的 部 分 。 


对 一 个 长 期 垄断 政治 权力 、 在 过 往 极 少 过 到 挑战 的 政府 来 说 ， 很 难 
期 望 它 能 充分 理解 只 有 分 享 权力 方 可 维持 有 效 管 治 。 事 实 上 ， 港 英 政 府 
里 然 面 对 当前 及 未 来 的 种 种 困难 ， 但 依旧 表现 出 高 度 自 信 、 目 满 及 做 
慢 。 就 条 种 程度 而 言 ， 这 也 许 代表 政府 对 被 民众 强加 “ 踊 肢 鸭 ” 称 号 的 一 
种 过 度 反 应 。 无 论 如 何 ， 政 府 倾 问 于 弱化 所 有 问题 的 严重 性 ， 并 且 不 断 
重申 可 以 单独 应 付 香 港 的 难题 。 它 也 倾 同 于 驶 斥 及 反击 那些 被 它 视 为 侵 
犯 制定 公共 政策 特权 的 人 。 可 异 的 是， 洪 人 、 中 国政 府 及 外 国 投资 者 都 
越 来 越 质 疑 港 英 政 府 的 能 力 。 即 使 客观 条 件 并 不 具备 ， 港 英 政 府 仍 然 极 


营造 一 个 决断 、 有 为 的 形象 。 所 以 ， 殖 民政 府 这 种 跨 项 不 灵 的 做 法 本 
身 便 是 “难以 管 治 ”问题 的 具体 反映 。 近 期 从 机 场 及 港口 基建 计划 所 引起 
的 争议 ， 可 以 印证 我 的 观察 。 


从 客观 的 角度 分 析 ， 在 处 理 最 后 儿 年 的 管 治 危 机 时 ， 殖 民政 府 只 有 
两 种 选择 。 第 一 种 是 单 徘 自 己 去 行使 政治 权威 。 第 二 种 是 运用 其 他 办 法 
来 加 强 政 治 权威 ， 这 些 办 法 要 求 港 瑞 政府 与 其 他 政治 权威 建立 联盟 ， 特 
别 是 与 中 国政 府 的 联盟 。 目 中 英 签 普 《 中 英 联 合 声 明 》 以 来 ， 港 英 政 府 
曾 答 试 不 同 的 选择 ， 或 同时 答 试 几 个 选择 ， 不 过 ， 人 至 今 似乎 仍 末 看 到 有 
连贯 性 的 行动 纲领 。 但 有 一 点 相当 清楚 : 在 可 能 范围 内 ， 政 府 属意 可 以 
为 它 提 供 最 高 程度 决策 目 主权 的 个 别 选择 ， 或 不 同 选择 的 组 合 。 


香港 与 其 他 前 英国 殖民 地 的 不 同 之 处 在 于 ， 其 非 殖 民 化 过 程 并 不 涉 
及 和 殖民 政府 把 权力 移交 给 本 地 人 士 : 同时 ， 港 人 也 没有 要 求 政 治 权 力 下 
放 的 强大 诉求 。 根 据 《 中 英 联 合 声 明 》， 英 国 维持 香港 回归 前 的 管 治 ， 
回归 后 ， 中 国 恢 复 在 香港 行使 主权 。 一 方面 ， 中 国政 府 反 对 英国 政府 任 
何 移交 权力 给 本 地 人 的 意图 ， 念 防 会 因此 而 丧失 对 香港 主权 的 实质 内 
闻 。 允 一 方面 ， 纵 使 中 国政 府 曾 试图 影响 香港 事务 ， 却 极 不 愿意 见 到 殖 
民政 府 的 威信 受到 重大 挫 损 ， 因 为 这 会 危害 香港 的 繁 采 与 稳定 。 基 于 这 
些 原因 ， 英 国政 府 最 终 要 负责 香港 在 回归 前 的 行政 管理 ， 而 且 也 要 为 此 
对 中 国政 府 负 责 。 所 以 ， 殖 民政 府 有 一 个 紧 抱 权力 牢 牢 不 放 的 意 同 。 


然而 ， 由 于 有 利于 管 治 的 条 件 被 剥蚀 ,“ 单 干 ?做 法 已 不 足以 完成 任 
务 。 从 表面 上 看 ， 因 为 殖民 政府 不 会 受到 港 人 推翻 的 威胁 ， 中 国 也 不 会 
在 “ 九 七 前 提早 收回 香港 ， 所 以 “单干 ”似乎 是 可 行 的 办 法 。“ 单 干 ”的 做 
法 有 两 类 : 积极 的 和 消极 的 。 


积极 的 “单干 ”做 法 意味 着 殖民 政府 采取 确实 行动 来 应 付 香港 的 问 
题 、 搞 衡 来 自 中 国政 府 或 香港 内 部 的 政治 挑战 及 扩张 权力 基础 。 不 过 ， 
鉴于 有 利于 管 治 的 条 件 已 经 削弱 ， 这 些 目标 也 很 难 达成 。 积 极 的 “ 单 
干 ” 做 法 注定 失败 ， 原 因 包 括 : 港 英 政府 只 拥有 有 限 的 镇 压力 量 、 借 招 


揽 手 段 吸 纳 本 地 精英 以 扩大 管 治 联盟 的 能 力 已 今 非 昔 比 、39 越 来 越 受 到 
财政 上 的 限制 、40 由 通才 型 公务 员 领 导 的 行政 架构 缺乏 专业 技能 ， 以 及 
中 国政 府 冒 升 为 另 一 权力 中 心 等 。 


还 有 一 种 消极 的 “单干 ”做 法 。 和 殖民 政府 总 能 借 不 思 进 取 的 管 治 方式 
来 保存 对 权力 的 垄断 。 如 果 政 府 逃 避 做 出 困难 的 决定 ， 或 不 主动 提出 政 
全 建议 ， 那 么 与 人 分 享 权力 的 需要 便 会 减 至 最 低 。 不 过 ， 符 它 真 的 这 
样 ， 便 如 同 在 香港 面临 巨大 及 困难 的 转变 时 ， 放 莽 推 行 有 效 管 治 的 实 
任 。 这 会 严重 危害 香港 的 前 景 ， 引 发 种 种 问题 ， 令 殖民 地 官员 的 日 子 极 
端 难过 。 这 种 做 法 也 会 严重 损害 中 英 关 系 ， 使 英国 受到 国际 与 论 的 贡 
备 ， 导 致 香港 问题 成 为 英国 内 政 的 严重 争议 问题 ， 令 英国 不 可 能 在 1997 
年 “ 光 来 ”撤离 香港 。 因 此 ， 如 果 殖 民政 府 真 要 采用 消极 的 “单干 ”做 法 ， 
那么 它 与 英国 肯定 要 为 此 付出 巨大 的 政治 代价 。 


假如 殖民 政府 采用 权力 分 享 的 方法 ， 以 求 建立 扩大 的 权威 结构 ， 那 
么 它 必须 做 出 与 谁 联盟 的 重大 决定 。 理 论 上 ， 中 国 作为 香港 地 区 未 来 的 
主权 国 ， 是 理所当然 的 联盟 对 象 ， 而 事实 上 ，《 中 瑞 联 合 声 明 》 也 规定 
了 某 些 中 英 合 作 的 形式 ， 特 别 是 就 过 渡 期 后 半 段 。41 自 签署 《中 英 联合 
声明 》 以 来 ， 中 英 合 作 的 确 取得 了 丰硕 的 成 采 ， 这 包括 香港 作为 个 别 会 
员 加 入 关税 及 贸易 总 协定 ， 及 公务 员 订 立 一 套 新 的 长 做 计 划 。 


不 过 ， 两 国 间 仍 有 不 少 摩擦 。 北 京 政 治 风 波 以 及 英国 参与 西方 的 对 
华 制裁 ， 使 中 英 关 系 几乎 破裂 。 其 后 ， 英 国 单方 面 推 出 新 的 政 制 改革 方 
和 案 、 人 权 法 案 、 英 国 公 民 计 划 及 耗资 庞大 的 机 场 港 口 计划 ， 更 使 中 国政 
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过 小 期 内 的 中 英 合 作 。 首 先 ， 英 国 对 中 国 的 不 信任 根深 带 固 ， 与 中 国 合 
作 ， 有 可 能 妨碍 英国 从 香港 最 后 数 年 的 管 治 中 谋取 利益 。 由 于 中 英 有 不 
同 的 国家 利益 ， 且 对 香港 的 形势 有 不 同 的 分 析 ， 因 此 双方 政府 对 各 目 利 
荔 的 界定 以 及 对 香港 利益 的 定义 ， 必 然 有 分 歧 。 此 外 ， 由 于 港 人 一 般 对 
中 国政 府 反 感 ， 且 特别 抗拒 中 国政 府 “ 干 预 ?香港 事务 ， 因 此 如 果 瑞 国政 


府 与 中 国政 府 协 作 ， 港 瑞 政 府 在 民众 的 心目 中 的 “ 跋 脚 鸭 ”形象 便 会 进 一 
步 被 证 实 。 很 多 香港 公务 员 对 中 国政 府 的 态度 也 极 坏 ， 如 果 中 英 加 强 合 
作 ， 那 么 他 们 有 可 能 会 出 现 分 裂 ， 部 分 人 会 士气 低落 。 换 言 之， 英国 政 
府 如 果 寻 求 中 国政 府 文 持 ， 以 求 扩大 在 香港 的 政治 权威 ， 那 么 在 过 小 期 
的 管 治 最 终 可 能 要 冒 听命 于 中 国政 府 之 险 。 除 非 形 势 异常 险恶 ， 我 预 

期 ， 英 国 如 选择 建立 一 个 以 中 英 同 盟 为 基础 的 政治 权威 ， 也 会 采取 一 种 
半 心 半 意 的 态度 。 


英国 当然 也 可 以 选择 与 其 他 的 政治 力量 结盟 ， 以 支撑 其 政治 能 力 。 
其 中 之 一 是 寻求 一 个 或 几 个 外 国政 府 的 文 持 。 但 在 殖民 主义 时 代 已 被 视 
为 过 时 的 年 代 ， 获 得 外 国政 府 文 持 殖 民 管 治 的 机 会 微乎其微 。 也 许 是 为 
了 了 本身 利益 ， 或 是 基于 反共 意图 ， 外 国政 府 可 能 会 对 香港 持 “ 同 情 ” 的 态 
度 ， 但 到 目前 为 止 没有 一 个 外 国政 府 〈 甚 至 是 美国 ) 愿意 明目张胆 地 
为 殖民 管 治 撑腰 。 很 明显 ， 中 国政 府 会 高 度 政 视 任 何 形 式 的 外 国政 府 干 
预 ， 这 已 经 足够 阻 过 任何 外 国政 府 积极 介入 香港 内 政 的 企图 。 


英国 也 会 答 试 扭转 殖民 管 治 权威 下 验 的 趋势 ， 但 至 今 成 绩 未 见 彰 
显 。 由 于 香港 原本 缺乏 政治 领袖 及 强大 的 政治 组 织 ， 因 此 殖民 政府 不 能 
借 着 与 他 们 分 享 权力 来 增强 权威 。 中 国政 府 作为 为 一 个 权力 中 心 ， 也 阻 
碍 了 英国 在 香港 及 据 与 培训 本 地 领袖 作为 其 支持 者 的 努力 。 在 剩余 的 省 
治 岁 月 里 ， 殖 民政 府 也 曾 试图 引进 普选 与 代 议 政 制 ， 以 发 动 港 人 的 文 
持 ， 但 由 于 中 国政 府 的 反对 、 香 港 既得 利益 者 的 抗拒 、 殖 民政 府 自 己 又 
担忧 背 失 政治 目 主 性 及 害怕 政治 形势 失控 ， 这 些 计 划 只 好 半途 而 废 。 香 
港 的 政治 团体 似 一 僵 散 沙 ， 而 由 于 政府 在 不 同时 间 ， 为 了 达成 不 同 的 政 
治 目标 ， 权 宜 地 对 不 同 团体 加 以 青睐 ， 更 使 它们 陷于 零散 状态 。 最 后 ， 
港 英 政府 的 内 部 政治 支持 基础 依旧 十 分 脆弱 。 


在 过 去 5 年 里 ， 港 英 政 府 在 不 同方 法 中 徘徊 ， 和 希望 强化 其 权威 。 它 
至 今 还 未 能 确定 、 落 实 一 套 有 连贯 性 的 行动 纲领， 但 有 一 点 可 以 肯定 ， 
即 港 英 政 府 一 直 竟 尽 所 能 ， 避 免 与 中 国政 府 或 其 他 本 地 力量 分 至 权力 。 


我 们 甚至 可 以 说 ， 它 倾 癌 于 依靠 目 己 及 越 来 越 少 的 本 地 精英 来 进行 管 

治 。 这 一 论断 可 以 从 一 些 现象 中 求证 : 政府 努力 把 权力 再 集中 到 行政 架 
构 的 上 层 ， 并 通过 狐 增 薪酬 、 大 幅 改 善 附 带 福利 及 部 分 满足 长 做 要 求 来 
取悦 公务 员 。 政 府 也 比 以 往 更 依赖 殖民 管 治 的 坚定 支持 者 ， 以 阻 过 来 目 
中 国政 府 与 香港 内 部 的 政治 挑战 ， 反 映 政府 急于 和 擎 控 权 力 的 心态 。 在 将 
来 ， 这 种 不 连贯 及 不 稳定 的 策略 注定 不 足以 使 港 贡 政府 维持 有 效 管 治 ， 

所 以 它 必 须 摸 索 其 他 可 行 办 法 。 


虽然 殖民 政府 极其 月 惧 失 去 政治 自主 性 ， 并 且 势 难 忍受 中 国政 府 的 
可 能 干预 ， 我 仍 估计 它 会 逐步 寻求 中 国政 府 支持 ， 以 巩固 弱化 中 的 政 
权 。 如 果 要 形成 一 个 联盟 式 的 中 英 权威 ， 那 么 两 国 首先 要 就 需要 在 香港 
推行 的 重大 政策 达成 某 种 程度 的 共同 理解 ， 并 能 协调 彼此 之 间 的 不 同 利 
益 。 中 英 建 立 合作 关系 的 过 程 肯定 是 困难 、 充 满 矛 盾 冲突 和 混乱 的 。 然 
而 ， 考 虑 到 双方 在 香港 的 繁荣 安定 上 有 着 基本 共同 利益 ， 起 码 在 个 别 事 
项 上 可 以 设想 中 英 在 将 来 有 某 种 形式 的 合作 或 联合 行动 。 另 一 个 有 利于 
增加 中 英 合作 的 因素 是 港 人 对 中 英 改 善 关 系 的 呼声 正 不 断 增 强 ， 他 们 也 
越 来 越 认识 到 ， 和 良好 关系 对 香港 的 未 来 至 关 重 要 。4“< 越 接近 1997 年 ， 英 
国政 府 对 与 中 国政 府 分 享 权力 的 抗拒 感 越 会 减少 ， 亲 英 人 士 也 会 软化 其 
对 中 英 合 作 的 立场 。 一 旦 某 种 基本 的 中 英 互 谅 互让 关系 模式 将 能 够 建 
立 ， 一 种 还 不 错 的 联盟 政治 权威 便 会 产生 。 


当 茶 种 基本 的 中 英 合作 关系 得 以 建 并 时， 香港 的 政治 权威 便 可 通过 
两 国政 府 共同 培训 和 提拔 本 地 政治 领袖 ， 把 他 们 容纳 进 由 双方 塑造 的 联 
盟 权威 来 强化 。 这 同样 不 是 一 件 容 易 的 事 ， 因 为 要 求 两 国政 府 愿 意 做 出 
让 步 。 此 外 ， 对 于 未 来 的 政治 领袖 应 具备 哪些 素质 特别 是 他 们 的 效忠 
对 象 ) ， 中 英 仍 然 存 在 意见 分 上层。 事实 上 ， 中 英 在 香港 未 来 政治 体制 设 
计 上 的 角力 产生 了 一 套 复 人 本 和 多 类 型 的 领袖 晋升 途径 ， 令 中 英 政 府 在 物 
色 与 挑选 未 来 香港 领袖 上 有 很 大 的 决定 权 。 虽 然 如 此 ， 中 瑞 在 选拔 领袖 
的 分 叔 仍 可 部 分 地 克服 ， 因 为 双方 都 属意 那些 具有 温和 保守 倾 同 的 人 
选 。 由 于 港 人 的 温和 保守 与 务实 取向 ， 他 们 也 意识 到 只 有 中 英 政 府 均 属 


意 的 领 山 ， 才 能 在 过 六 期 有 效 发 挥 作用 ， 因 此 ， 这 类 型 领袖 应 该 可 以 获 
得 不 错 的 群众 文 持 。 


如 果 能 成 功 建立 一 个 由 中 英 政 府 及 本 地 温和 保守 领袖 组 成 的 联合 权 
威 ， 并 想 电 得 港 人 的 文 持 ， 它 必须 针对 香港 本 身 的 需要 ， 制 定 及 执行 一 
些 短期 和 长 期 的 政策 。 它 也 应 该 有 能 力 抵 挡 来 日 香港 内 部 的 政治 挑战 ， 
处 理 严 重 的 问题 ， 应 付 未 手 的 事项 。 所 有 这 些 都 会 有 助 于 纾 解 过 渡 期 后 
半 部 的 “难以 管 治 ? 问 题 以 及 为 未 来 的 可 能 进展 ， 珊 定 必 要 《虽然 不 一 定 
是 充分 ) 的 基石 。 


结论 


要 有 效 处 理 香 港 殖民 管 治 末期 所 出 现 的 “难以 管 治 ? 问 题 ， 有 两 个 急 
迫 的 必要 条 件 : 一 是 在 香港 建立 和 巩固 一 个 联盟 性 《可 带 有 凌乱 性 ) 的 
政治 权威 ， 二 是 制定 并 推行 一 套 能 够 针对 回归 前 后 香港 重大 问题 的 政策 
纲领 。 这 两 个 条 件 高 度 相 关 ， 因 为 只 有 强化 并 扩大 了 的 政治 权威 ， 才 有 
能 力 设 计 与 贯彻 长 远 的 政策 目标 。 与 政策 纲领 相 比 ， 建 并 和 巩固 政治 权 
威 是 较为 重要 与 迫切 的 事项 。 由 于 过 去 有 利于 和 殖民 政府 进行 管 治 的 因素 
己 被 削弱 ， 所 以 它 缺 乏 必 要 的 手段 来 重 振 权威 。 较 可 能 的 发 展 是 一 个 由 
港 英 政府 、 中 国政 府 以 及 香港 退 和 保守 领袖 共同 组 成 的 扩大 政治 权威 。 
在 其 形成 过 程 中 ， 殖 民政 府 的 自主 性 会 减少 ， 中 国政 府 会 扩大 参与 本 地 
事务 ， 而 中 英 双 方 会 协力 培训 本 地 政治 领袖 。 不 过 ， 这 个 过 程 肯 定 会 在 
中 、 英 、 港 三 方 政府 之 间 产 生 困 难 与 摩擦 ， 甚 至 有 时 会 激化 那些 早已 存 
在 于 香港 内 部 的 矛盾 与 冲突 。 
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第 11 章 “英国 的 管 治 能 力 与 光荣 撤退 = 


1989 年 的 北京 政治 风波 使 中 国 在 一 段 时 间 内 陷入 国际 孤立 的 困境 ， 
英国 则 开始 在 香港 前 途 问题 以 及 香港 的 管 治 方式 上 改变 对 华 政策 。 由 于 
英国 不 能 肯定 后 果 ， 这 些 政 策 转变 起 初 是 以 隐蔽 及 审慎 的 方式 进行 
的 ，1 最终 则 由 1992 年 抵 港 履 新 的 总 督 彭 定康 大 张 旗 鼓 地 开展 。 英 国 对 
华 与 对 港 新 政策 的 主要 内 容 包括 : 第 一 ， 对 中 国 采 取 强 便 与 对 抗 的 路 
线 ; 第 二 ， 过 小 期 在 香港 问题 上 采取 更 有 力 及 进取 的 策略 ;第 三 ， 积 极 
动员 香港 群众 文 持 正在 撤退 的 殖民 政权 ;第 四 ， 组 成 一 个 新 的 管 治 联 
盟 。 新 政策 的 目标 包含 两 个 相互 关联 的 部 分 : 其 一 是 洗 脱 殖民 政权 
的 “ 跋 脚 鸭 ” 形 象 ， 这 对 时 日 无 多 的 殖民 政府 来 说 一 般 难以 清除 ， 其 二 是 
重 振 管 治 权威 下 坠 的 政权 声威 ， 保 卫 和 促进 英国 在 香港 及 中 国内 地 的 政 
治 经 济 利益 ， 以 及 在 1989 年 后 中 国政 治 局 势 不 明朗 的 大 环境 下 ， 增 强 英 
国 对 港 政 集 的 机 动 性 。 


英国 改变 对 华 与 对 港 政 泉 ， 无 疑 是 受 北 泵 政治 风波 所 触及 的 激情 驱 
使 ， 但 其 主要 目的 仍 在 于 有 计划 地 解决 香港 的 管 治 难题 。 当 殖民 政权 被 
迫 将 殖民 地 交还 给 一 个 社会 主义 政府 ， 而 殖民 地 居民 又 不 信任 该 社会 主 
义 政府 时 ， 殖 民政 权 将 不 可 避免 地 会 面 对 管 治 困 难 。 号 处 目前 及 未 来 的 
主权 国 以 及 疑心 虱 虱 的 港 人 夹 颖 中 ， 港 英 政 府 要 不 断面 对 难以 管 治 的 问 
题 ， 其 政府 地 位 也 有 可 能 变 得 越 来 越 无 关 紧 要 。 英 国 最 终 的 目标 无 疑 
是 “ 光 采 撤退 *。 香 港 可 以 说 是 英国 最 后 一 个 且 肯 定 是 最 成 功 与 重要 的 殖 
民 地 。 坚 无 疑问 ,，“ 光 及 撤退 ”的 大 前 提 是 在 撤退 前 能 维持 有 效 管 治 。 


英国 的 新 政策 虽 经 过 精心 策划 ， 也 能 按 原 计划 执行 ， 不 过 新 政策 的 
基本 假设 却 存在 请 误 ， 最 终 也 只 能 取得 有 限 的 成 功 ， 主 要 是 因为 错误 佑 
计 了 中 国内 地 和 香港 的 政治 环境 ， 及 对 新 政策 的 效用 评估 不 切实 际 。 由 


于 英国 对 新 政 集 的 成 功 过 分 自信 ， 在 执行 上 又 过 分 坚决 ， 因 此 即使 种 种 
显示 新 政策 濒临 失败 的 迹象 陆续 浮现 ， 英 国 也 很 难 打 退 演 鼓 。 纵 然 如 
此 ， 英 国 最 后 不 得 不 同 现实 低头 ， 基 回 到 原状 的 方 癌 重新 调整 俩 略 ， 其 
实 是 据 弃 新 政策 。 无 论调 整 过 程 是 多 么 巧妙 ， 不 可 人 否认 的 是 ， 英 国 在 北 
和 政治 风波 后 借 机 争取 政治 优势 的 图 谋 被 证 明 时 无 成 功 机 会 。 英 国 在 最 
后 5 年 管 治 香港 的 曲 扩 路线， 实际 上 使 “ 光 共 撤退 ” 变 得 更 加 还 不 可 及 。 


TS NI ERR RE 


香港 在 1843 年 成 为 英国 殖民 地 ， 中 英两 国 在 1984 年 签 普 的 《中 英 联 
合 声 明 》 规 定 英 国 在 1997 年 7 月 1 日 交还 香港 ， 中 国 从 当天 起 会 授权 香港 
进行 高 度 目 治 ， 并 维持 其 资本 主义 制度 和 生活 方式 至 少 50 年 不 变 。《 中 
英 联 合 声 明 》 的 签署 标志 着 香港 过 渡 期 的 开始 ， 其 特征 不 单 是 时 间 漫 
长 ， 而 且 因 为 中 英之 间 缺 乏 互 信 而 动 沪 不 安 。 


结束 在 香港 的 殖民 管 治 为 英国 制造 了 一 个 前 所 未 有 的 新 问题 。 在 英 
国 的 殖民 历史 中 ， 非 殖民 化 表示 当地 人 取得 政治 独立 ， 过 程 大 多 包括 权 
力 逐 步 由 殖民 政权 移交 给 继承 者 。 在 很 多 地 方 ， 英 国 甚至 在 挑选 殖民 地 
独立 后 的 政治 领袖 中 担当 关键 角色 。 除 了 叛乱 和 内 战 外 ， 撤 退 中 的 殖民 
政权 与 继承 者 通常 都 和 睦 相 处 并 开展 合作 。 在 殖民 地 独立 前 ， 殖 民政 权 
循序 渐进 并 不 都 自愿 交 出 政治 与 政策 权力 。 在 正常 情况 下 ， 整 个 过 程 只 
需 几 年 ， 两 个 权力 中 心 互 相对 立 的 情况 其 为 罕见 。“ 


香港 的 非 殖 民 化 过 程 在 几 个 方面 有 别 于 历史 上 的 典型 模式 。 第 一 且 
最 重要 的 是 英国 没有 为 香港 走向 政治 独立 做 准备 ， 相反 ， 它 要 把 香港 交 
给 另 一 个 主权 国 一 一 中 国 。 香 港 居 民 虽 然 绝 大 部 分 是 华人 ， 但 并 不 信任 
甚至 害怕 由 中 国共 产 党 领导 的 中 国政 府 。《 中 英 联 合 声 明 》 引 发 的 忧虑 
与 不 安 肯 定 会 严重 影响 1997 年 前 英国 在 香港 管 治 的 有 效 性 。 民 众 会 不 断 
要 求 提 供 各 种 保证 ， 以 消 给 他 们 对 香港 前 景 的 忧虑 ， 英 国 却 不 能 也 不 愿 


做 出 保证 。 因 此 ， 管 治 者 与 被 管 治 者 之 间 的 摩 探 便 不 可 避免 。 


第 二 ， 英 国 其 实 是 在 极 不 愿意 ， 并 经 过 与 中 国 艰 革 和 元 长 的 谈判 
后 ， 才 迫不得已 放弃 这 块 繁荣 的 殖民 地 的 。3 不 过 ， 英 国 依然 深刻 怀疑 
中 国共 产 党 在 “ 九 七 ?前 后 对 香港 的 意图 ， 这 种 心态 与 大 部 分 港 人 的 想法 
相似 。 所 以 ， 英 国有 强烈 的 倾 回去 采取 措施 重 整 香港 的 制度 ， 并 把 权力 
移交 给 “可 靠 的 ?政治 力量 ， 以 确保 英国 能 在 1997 年 前 维持 有 效 管 治 ， 使 
港 人 更 有 力量 面 对 中 国 的 接收 ， 以 及 体现 英国 所 理解 的 “一 国 两 制 * 方 
案 。 在 撤退 前 ， 英 国 的 集 略 是 抵御 来 自 中 国 的 干预 ， 而 作为 香港 的 未 来 
主权 国 ， 中 国 在 香港 事务 上 的 影响 力 肯 定 有 增 无 减 。 英 国 对 中 国 不 信 
任 ， 相 反 亦 然 。 中 国 时 刻 怀疑 英国 怀 有 不 可 告 人 且 和 丑恶 的 动机 ， 而 且 不 
断 有 所 动作 ， 目 标 在 于 使 中 国 不 能 在 香港 享有 实质 的 主权 。 因 此 ， 中 英 
在 过 渡 期 内 的 倾 轧 此 起 彼 伏 便 是 势 所 必然 。 


第 三 ， 在 中 英 开展 香港 前 途 问 题 谈判 前 ， 英 国 可 能 从 没 想 过 会 被 过 
在 1997 年 撤离 香港 。 此 外 ， 由 于 中 国 反 对 ， 英 国 早已 排除 让 香港 独立 的 
可 能 性 。4 英 国 一 直 以 为 可 以 无 限期 占有 香港 ， 所 以 不 仅 不 觉得 有 需要 
在 香港 扶植 本 地 政治 领袖 ， 甚 至 视 任 何 本 地 政治 势力 为 管 治 威胁 。 在 战 
后 初期 ， 日 本 曾 占领 香港 ， 令 英国 的 威严 受 损 ， 再 加 上 国际 反 殖 民主 义 
情绪 高 涨 ， 英 国 曾 打算 在 香港 引进 一 些 政治 改革 ， 以 安抚 港 人 及 巩固 英 
国 的 管 治 ， 但 结果 都 是 白费 工夫 。 政 制 改革 失败 的 主要 原因 ， 其 实 是 英 
国 担忧 香港 本 地 人 可 能 对 其 管 治 构成 挑 成 ， 并 且 忧 不 这 些 改革 可 能 对 中 
英 关系 产生 负面 影响 。? 所 以 ， 直 至 两 国 在 20 世 纪 80 年 代 初 期 就 香港 前 
途 问题 展开 谈判 时 ， 香 港 的 威权 型 政治 体制 基本 没有 改变 。 由 于 没有 政 
制 改革 ， 本 地 政治 领袖 根本 没有 发 展 的 政治 空间 。 因 此 ， 在 中 英 谈 判 过 
程 中 ， 英 国 不 能 倚 仗 有 群众 基础 的 政治 领袖 来 强化 谈判 地 位 ， 反 而 需要 
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离 时 ， 发 现 香 港 没 有 现成 的 可 以 交付 权力 的 领袖 ， 或 者 作为 英国 在 香港 
最 后 管 治 岁月 的 拥护 者 。 反 之 ， 当 香港 的 政治 前 途 人 尘埃 落 定 时 ， 很 多 冒 
起 的 领袖 因 受 民族 主义 感染 ， 或 为 了 目 身 利益 ， 纷 纷 归附 中 国 而 与 殖民 


政权 作对 。 此 外 ， 英 国 在 最 后 一 刻 扶植 继承 领袖 的 努力 也 注定 失败 ， 因 
为 客观 环境 (殖民 管 治 权威 的 下 降 及 中 国 的 阻挠 其 为 不 利 。 从 中 国 的 
角度 看 ， 这 种 努力 是 英国 蓄意 培育 敌视 中 国 的 反共 及 分 离 势 力 的 阴 
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第 四 ， 与 英国 其 他 前 殖民 地 的 非 殖 民 化 不 同 ， 根 据 《 中 英 联 合 声 

明 》， 英 国 对 香港 回归 前 的 管 治 负 有 全 责 ， 不 能 将 此 黄 任 及 相关 权力 转 
移 给 本 地 领袖 。 因 此 ， 中 英两 国都 视 结束 殖民 管 治 为 一 件 突然 的 事情 。 
与 其 他 殖民 地 不 同 的 是 ， 英 国 无 法 目 由 选择 撤 出 香港 的 时 间 。 无 论 如 何 
艰难 ， 英 国 也 要 管 治 香港 直到 1997 年 。 因 此 ， 鉴 于 其 权威 不 断 下降 ， 殖 
民政 权 需 要 动用 手 上 所 有 可 能 的 权力 ， 以 求 完成 这 项 艰巨 任务 。 由 于 对 
权力 有 急切 需要 ， 英 国 即使 在 香港 推行 政 制 改革 也 不 可 能 过 激 ， 因 为 这 
会 损害 英国 中 驭 香港 动 沪 形 势 的 能 力 。 再 者 ， 英 国 也 需要 这 些 权力 在 香 
港 谋 取 利 益 。 所 以 ， 英 国 在 香港 的 非 殖 民 化 ， 没 有 像 在 其 他 殖民 地 那样 
将 权力 有 步骤 地 移交 给 当地 人 。 与 此 同时 ， 冒 起 的 本 地 政治 领袖 不 断 要 
求 深化 政 制 改革 ， 争 取 更 多 政治 权力 ， 这 也 不 可 避免 地 与 英国 持续 发 生 
摩 控 。 这 些 新 兴 政 治 领袖 对 殖民 政权 日 益 不 敬 与 入 警 不 驯 ， 从 而 使 港 英 
政府 与 他 们 的 关系 日 趋 紧 张 。 


第 五 ， 香 港 作为 殖民 地 对 英国 具有 特殊 意义 。 在 英国 殖民 史上 ， 香 
港 肯定 是 极 成 功 与 和 平 的 占领 地 。 香 港 既 没 有 卷 入 战 后 的 反 殖 民主 义 浪 
潮 ， 甚 至 在 整个 英国 管 治 期 间 也 没有 出 现 过 任何 重要 的 反 殖 民 、 反 英 或 
要 求 独立 的 运动 。 因 为 内 部 或 外 部 的 社会 与 政治 冲突 虽然 偶 有 发 生 ， 但 
多 为 短暂 及 小 规模 事件 ， 所 以 没有 一 个 能 真正 对 有 效 的 殖民 管 治 构 成 严 
重 威胁 。“ 事 实 上 ， 在 香港 ， 殖 民政 府 早 于 殖民 地 人 民 自 愿 进入 前 成 
立 ， 镇 压 统治 手段 自然 只 属 次 要 。 此 外 ， 在 英国 管 治 下 ， 香 港 在 战 后 成 
为 经 济 重镇 ， 人 均 收 入 接近 甚至 超越 英国 。 在 不 少 英国 人 心目 中 ， 作 为 
英国 殖民 地 ， 香 港 在 政治 与 经 济 上 的 非凡 成 就 对 殖民 主义 具有 救赎 意 
义 ， 而 殖民 主义 的 理论 与 实践 ， 自 19 世 纪 来 以 来 一 直 在 英国 及 国际 上 饱 
受 攻 击 。8 对 于 那些 为 殖民 地 感到 不 安 的 英国 人 而 言 ， 香 港 有 助 于 他 们 


洗涤 罪 谷 感 。 对 于 其 他 英国 人 而 言 ， 香 港 的 成 功 令 他 们 上 自 名 与 自 

信 。“ 英 国人 真心 相信 在 香港 制造 了 一 些 宝贵 且 独 一 无 二 的 东西 ， 是 殖 
民主 义 罕有 的 成 就 。 有 了 这 些 成 就 ， 即 使 在 后 殖民 时 代 ， 英 国人 无 须 也 
无 意 为 殖民 主义 致歉。 交 


香港 殖民 管 治 的 结束 ， 并 非 应 殖民 地 人 民 的 要 求 ， 而 是 因为 中 英 的 
新 界 租约 在 1997 年 届满 。 即 使 签署 《中 英 联 合 声明 》 后 ， 港 人 对 英国 管 
治 的 缅怀 仍然 隐约 可 见 。10 所 以 ， 英 国 是 被 迫 放弃 管 治 一 群 顺从 者 ， 而 
且 还 要 排除 他 们 的 独立 权利 ， 把 他 们 交付 给 一 个 双方 都 不 接受 的 社会 主 
义 政权 。 此 外 ， 在 国内 种 族 主义 与 反 移民 情绪 高 涨 之 际 ， 英 国政 府 也 拒 
绝 让 港 人 移居 英国 。 开 因此 ， 英 国人 在 签署 《中 英 联 合 声明 》 的 同时 ， 
某 种 歉 出 之 情 油 然而 生 。 这 便 驱 使 英国 尽 可 能 地 在 其 力量 范围 内 为 港 人 
提供 各 种 好 处 ， 使 他 们 能 在 主权 回归 中 国 后 保卫 自己 。12 英 国 这 种 下 放 
部 分 权力 的 冲动 导致 与 中 国 发 生 摩 擦 ， 中 国政 府 则 时 刻 忧 虑 港 人 的 反共 
意识 及 对 中 国政 府 管 治 的 抗拒 。 


简 而 言 之 ， 香 港 的 非 殖 民 化 包括 英国 把 其 顺从 者 交 予 一 个 不 被 接受 
的 国家 ， 英 国 不 能 借 全 面 权力 下 放 使 香港 走 同 独立 。 在 不 激 称 中国 且 不 
危害 撤退 前 的 殖民 管 治 的 前 提 下 ， 英 国 只 能 在 民主 化 旗帜 下 进行 小 规模 
的 权力 下 放 。 然 而 ， 由 于 过 疲 期 漫长 ， 本 地 政治 势力 有 出 现 的 机 会 ， 并 
有 力 挑 战 殖民 管 治 者 。 与 此 同时 ， 作 为 香港 未 来 主权 国 的 中 国势 力 日 
兴 ， 使 撤退 中 政权 的 活动 空间 大 为 缩小 。13 英 国 在 殖民 管 治 的 最 后 日 子 
里 能 否 维持 有 效 ， 要 视 其 能 侣 巧妙 地 周旋 于 中 国政 府 及 港 贡 政府 两 大 对 
立 力量 之 间 。 


第 一 轮 对 管 治 能 力 的 克 寻 : 前 进 与 后 退 


香港 非 殖民 化 的 独特 方式 ， 使 过 流 期 的 管 治 困难 问题 成 为 黄 国 重大 


隐忧 。 具 体 来 说 ， 香 港 的 政治 前 途 目 人 尘埃 落 定 以 来 ， 英 国 便 经 常 被 可 能 
出 现 的 社会 不 安 、 资 金 和 人 才 外 流 以 及 人 们 要 求 移 大 英国 等 问题 所 困 
扰 。 这 些 问题 又 必然 是 管 治 困 难 的 衍生 品 。 为 了 应 付 这 个 局 面 ， 英 国 原 
先 的 琐 略 是 在 香港 重复 实行 在 其 他 非 殖 民 化 过 程 中 曾 采 用 的 措施 ， 甚 至 
在 《中 瑞 联 合 声 明 》 未 正式 签 壮 前 便 已 开始 实施 ， 但 事前 却 没有 充分 考 
虑 香港 的 特殊 性 。 这 项 集 略 要 求 严 国 与 港 人 紧密 协作 ， 并 且 愿 意 承 担 中 
英 关 系 因此 恶化 及 所 带 来 后 果 的 风险 ， 当 然 英 国 此 时 也 无 法 衡量 这 些 风 
险 的 大 小 。 


一 直 以 来 ， 英 国 视 非 殖民 化 为 * 光 来 撤退 ”， 其 中 包括 几 个 方面 : B 
先 ， 英 国 至 少 希 望 有 秩序 地 《〈 尤 其 是 表面 上 ) 撤退 。 英 国人 觉得 ， 如 果 
要 撤退 ， 按 麦 肯 齐 (MacKenzie) 的 话说 , “撤退 过 程 必须 带 有 荣誉 ， 而 
所 谓 荣 誉 ， 是 以 欧洲 人 的 良好 政府 和 民主 政 制 标准 界定 。”14 其 次 ，“ 光 
琳 撤 退 ” 不 单 指 港 瑞 政府 在 回归 前 受 市 民 拥护 ， 回 归 后 也 是 如 此 。 最 
后 ,“ 光 薪 撤 退 ? 表 示 在 殖民 地 独立 前 ， 把 英国 人 一 直 推 梨 的 价值 观 深 植 
于 殖民 地 人 民 的 脑海 中 ， 这 包括 宪 制 主义 或 法 治 、 自 由 主义 、 费 边 主义 
(Fabianism) 或 社会 民主 思想 以 及 政治 中 立 的 公务 员 系 统 。 尽 管 在 亚洲 
与 非洲 的 前 英国 殖民 地 都 经 历 了 民主 政体 的 失败 与 政治 动荡 ， 但 在 马 耳 
他 和 加 勒 比 海 的 英 联 邦 小 岛国 ， 仍 可 找到 一 些 例外 情况 。1o 香 港 奉行 的 
资本 主义 取得 空前 成 功 ， 使 费 边 主义 在 这 里 无 用 武之 地 。 其 他 价值 观 ， 
包括 法 治 、 司 法 独立 及 政治 中 立 的 公务 员 体 系 早 已 实现 ， 并 且 由 《基本 
法 》 庄 严 地 予以 保存 。 剩 下 的 便 是 威 斯 敏 斯 特 模式 〈Westminster 
model〉 的 代 议 制 政府 。 因 此 ， 英 国 对 港 新 策略 的 本 质 ， 便 是 通过 填补 
缺失 来 处 理 其 在 香港 管 治 困难 的 问题 ， 甚 至 在 不 顾 中 国 反 对 的 情况 下 推 
行 。 事 实 上 ， 对 英国 而 言 ， 在 香港 推行 代 议政 制 ， 不 单 是 “光荣 撤退 ”不 
可 分 割 的 部 分 ， 也 是 撤退 中 的 政权 企图 通过 与 人 民 分 享 权 力 来 提高 其 权 
威 和 认 受 性 。 


里 然 在 中 瑞 谈 判 香港 政治 前 途 期 间 ， 中 国 已 向 英国 明确 提出 反对 ， 
但 英国 仍 决心 一 意 孤 行 。161984 年 ， 在 《中 英 联合 声明 》 正 式 签署 前 ， 


英国 单方 面 宣布 一 整套 在 香港 的 政 制 改 革 方 案 ， 并 计划 在 过 渡 期 逐步 扒 
et 


最 早期 的 改革 蓝图 大 刀 阔 并， 并 在 1984 年 7 月 发 表 的 《 代 议 政 制 绿 
ZP: 代 议 政 制 在 香港 的 进一步 发 展 》 中 列举 出 来 。 改 革 的 主要 目的 市 
有 问 “ 上 自治 政府 ”发展 的 味道 : “逐步 建立 一 个 政 制 ， 使 其 权力 稳固 地 立 
根 于 香港 ， 有 充分 权威 代表 港 人 的 意见 ， 同 时 能 更 直接 同 港 人 负 
责 。”18《 绿 皮 书 》 提 出 的 政 制 发 展 理论 ， 使 人 想起 英国 在 其 他 前 英国 
殖民 地 为 建立 威 斯 敏 斯 特 模 式 而 应 用 过 的 “准备 理论 ”(Theory of 
Preparation) ， 其 中 包括 扩大 立法 机 关 作 为 权力 的 中 心 ， 以 及 作为 其 他 
附属 制度 认 受 性 的 来 源 ， 甚 至 可 能 包括 港 督 。19 


究竟 英国 有 多 大 决心 推行 这 些 改革 建议 ， 即 使 到 现在 我 们 也 难 衡 
量 ， 但 解释 动机 的 不 同 “ 理 论 ” 曾 被 提出 。“<0 然 而 ， 很 可 能 是 因为 中 国 的 
激烈 反对 ， 以 及 担心 在 撤退 前 出 现 政 治 摩擦 和 不 稳定 ，“1 因 此 英国 又 突 
然 做 出 意料 之 外 的 转变 。 在 1984 年 11 月 公布 的 《 代 议 政 制 白皮书 : 代 议 
政 制 在 香港 的 进一步 发 展 》， 英 国 在 改革 的 攻势 中 第 一 次 做 出 战略 性 后 
退 。 虽 然 英国 向 民主 派 做 出 一 些 让 步 ， 但 中 长 期 改革 的 计划 实际 上 消失 
了 。 英 国 通过 加 速 一些 短 期 改革 ， 做 出 下 列 让 步 : 第 一 ， 立 法 局 〈 共 56 
名 议员 ) 间接 选举 的 非 官 守 议 员 增 至 24 人 【选举 团 和 功能 界 别 选 出 的 人 
BUYS) ， 以 代替 1984 年 提议 的 12 人 。 第 二 ，1985 年 的 委任 非 官 守 议 员 
将 减少 一 人 ， 即 由 原来 提议 的 23 人 减 至 22 人 ， 从 而 使 民选 非 官 守 议 员 较 
委任 非 官 守 议员 多 。 第 三 ，1985 年 的 官 守 议员 将 是 10 人 ， 而 不 是 《 绿 皮 
书 》 提 出 的 13 人 。 第 四 ， 发 展 代 议 制 政 府 的 检讨 将 在 1987 年 提出 ， 而 不 
是 先前 提出 的 1989 年 (所 有 这 些 改革 已 在 1985 年 正式 实行 )。 不 过 ， 对 
未 来 改革 ， 英 国 没 有 明确 承诺 。 


《白皮书 》 最 值得 关注 的 地 方丈 是 严 国 明显 后 退 。 对 于 香港 实行 下 
选 ， 英 国 起 初 并 不 热心 ， 现 在 更 被 压 下 来 。 改 变 行政 局 组 成 的 计划 被 搁 
置 ， 部 长 制 的 提案 暂缓 考 虑 ，《 白 皮 书 》 也 没有 音 图 改变 港 督 的 职权 或 
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弃 发 动 进一步 改革 的 计划 。 


在 英国 落实 《白皮书 》 的 建议 前 ， 中 国 便 采 取 行 动 夺取 政 制 改革 的 
主动 权 。 行 动 有 两 个 方面 : 第 一 ， 中 国明 确 反 对 英国 将 立法 局 转变 为 实 
际 权力 中 心 把 所 有 其 他 政治 及 管理 制度 从 属于 立法 局 的 意图 。 英 国 若 执 
意 推 行 ， 便 会 被 理解 为 侵犯 中 国 在 港 主权 。 中 国 要 求 英 国 放 弃 任 何 进 一 
步 改 革 的 计划 ， 直 至 中 国 公布 对 未 来 政治 制度 的 构想 ， 或 英国 的 改革 能 
与 未 来 制度 衔接 ， 方 有 可 能 取得 中 国 的 认可 。 第 二 ， 中 国立 即 草拟 《 基 
本 法 》， 即 香港 特别 行政 区 的 未 来 完 法 ， 于 1990 年 颁布 ， 并 于 1997 年 实 
施 。《 基 本 法 》 的 草拟 过 程 为 凝聚 香港 的 保守 力量 提供 了 场地 。 保 守 力 
量 (尤其 是 工商 界 ) 被 动员 起 来 ， 反 对 港 英 政府 推行 不 成 熟 的 民主 化 。 


中 国政 府 的 战略 性 攻势 ， 使 英国 陷入 严重 困境 。 要 符合 中 国政 府 的 
意图 ， 就 会 前 弱 已 被 嘲笑 为 “ 跋 脚 鸭 ” 的 港 英 政府 的 权威 。 不 那么 做 ， 就 
会 冒 对 抗 中 国政 府 的 危险 ， 改 半 在 回归 后 也 会 被 推翻 。 中 英 关 系 恶劣 也 
会 危及 香港 的 稳定 ， 使 殖民 政府 在 往 后 的 管 治 更 艰难 ， 英 国 在 港 的 长 远 
利益 也 会 受 损 。 最 后 ， 英 国 决 定 以 取悦 中 国 来 突破 困境 ， 并 因此 使 港 英 
政府 与 文 持 民 主 的 势力 交 悉 。 


英国 在 战略 上 的 后 退 清 楚 地 展现 于 1988 年 2 月 发 表 的 《白皮书 : 代 
议政 制 今后 的 发 展 》。““ 港 英 政府 否决 了 支持 民主 的 团体 在 该 年 立法 局 
选举 中 引入 若干 直选 议席 的 要 求 ， 理 由 是 “香港 市 民 广泛 支持 立法 局 加 
入 一 些 由 直接 选举 产生 的 议员 这 项 原则 ， 但 对 于 应 在 什么 时 候 采 取 这 个 
步骤 存在 分 歧 。”23 不 过 支持 这 个 理由 的 证 据 被 一 般 人 认为 是 港 英 政府 
通过 扭曲 手段 制造 出 来 的 。 虽 然 如 此 ， 港 英 政府 仍 计划 在 1991 年 落实 直 
选 部 分 立法 局 议员 的 计划 。?4 为 安抚 批评 者 ， 港 英 政府 把 1988 年 的 立法 
局 间接 选举 议席 增 至 26 席 (14 席 由 功能 界 别 选 举 产 生 ，12 席 由 选举 团 产 
Hs 


《白皮书 》 公 布 时 ， 外 界 普 授 视 其 为 殖民 政权 撤退 前 在 香港 建议 和 
推行 政 制 改革 的 最 后 尝试 。 在 其 建议 中 ， 明 显 遗 漏 了 如 何 改革 行政 染 构 
以 便 更 能 向 市 民 交 代 。 此 外 ，《 白 皮 书 》 也 没有 提 及 未 来 宪 制 发 展 的 方 
回 与 计划 ， 因 此 这 份 文件 充其量 只 是 一 项 改动 现行 体制 意图 。 


能 反映 英国 战略 性 后 退 的 是 它 对 香港 现行 政 制 与 《基本 法 》“ 衔 
fe SS A te BETES SEI Ee: 虽然 英国 政府 深 知 中 国政 府 不 愿 
在 香港 推行 过 快 的 民主 化 ， 但 仍 愿意 把 政 制 改 革 的 主动 权 让 与 中 国政 
府 。 英 国政 府 肯定 相信 这 项 战略 性 后 退 对 自己 有 利 。 正 如 1982~1990 年 
在 香港 事务 上 最 有 具 影响 力 的 英国 外 交 官 柯 利 达 (Sir Percy Cradock) 所 


E: 


就 双方 的 利益 而 言 ， 香 港 的 平稳 过 渡 应 该 是 最 有 利 的 …… 由 此 
便 产 生 了 衔接 的 原则 ， 即 在 过 渡 期 内 ， 任 何 对 政府 架构 的 重大 改变 
都 应 该 经 由 双方 同意 后 才 进 行 ， 并 且 在 主权 移交 后 继续 有 效 。 这 表 
示 那 些 改变 会 在 《基本 法 》 内 加 以 规定 。 这 项 原则 对 双方 都 有 利 : 
中 方 可 以 在 英国 余下 的 管 治 期 中 发 挥 影响 力 ; 中 方 也 明白 ， 在 衔接 
的 安排 下 ， 无 论 在 《基本 法 》 中 放 进 什么 样 的 内 容 ， 英 方 都 会 与 之 
衔接 。 不 过 ， 同 样 地 ， 衔 接 原则 也 为 英国 提供 了 机 会 ， 以 影响 香港 
在 主权 移交 后 的 状况 ， 以 及 确保 英国 在 管 治 香港 的 最 后 日 子 中 ， 所 
做 的 事情 可 以 在 将 来 得 以 延续 。 实 际 上 ， 中 国 在 制定 《基本 法 》 
时 ， 也 有 征询 英国 的 意见 ， 而 在 菜 程度 上 ， 英 国 的 意见 已 被 接纳 。 
英国 确信 ， 如 果 1997 年 7 月 1 日 前 的 各 种 发 展 在 当天 夏 然 终止 ， 不 单 
没有 意义 ， 而 且 极 为 危险 。25 


在 这 种 思维 的 背后 ， 明 显 是 天国 海 望 获得 中 国 的 支持 ， 以 巩固 在 香 
港 的 管 治 ， 保 卫 在 香港 的 利益 。 虽 然 这 项 集 略 肯定 会 被 香 港 民意 、 日 趋 
好 斗 的 立法 局 以 及 文 持 民主 的 力量 所 反对 ， 但 英国 依然 视 之 为 必需 ， 以 
保证 其 管 治 能 力 及 光荣 撤退 ， 而 且 也 可 以 承担 其 代价 。 


管 治 困难 的 深化 


后 来 ， 身 国 日 益 觉 得 先前 的 忍让 政策 无 以 为 继 ， 在 香港 的 管 治 日 趋 
困难 ， 而 “ 光 弯 撤退 ?的 目标 则 遥 不 可 及 。 英 国 改变 策略 的 意图 油 然 而 
Es 


目 签 普 《 中 英 联 合 声 明 》 后 ， 中 英两 国 一 直 互 相 猜 疑 ， 加 上 双方 对 
香港 有 不 同 的 政治 立场 ， 中 英 关 系 变 得 日 趋 紧张 。 英 国政 府 越 来 越 不 满 
中 国政 府 干预 香港 事务 、 阻 得 拟 在 港 推行 的 计划 及 侵犯 殖民 政权 的 目 主 
权 ， 进 而 深切 忧虑 香港 出 现 中 英 共 省 的 局 面 。 在 英国 看 来 ， 人 负责 处 理 过 
渡 期 事务 的 中 英 联 合 联络 小 组 工作 《〈 例 如， 法律 本 地 化 及 适应 化 问题 ) 
进度 缓慢 ， 而 且 经 常 导 致 中 英 肯 睛 。“8 此 外 ， 英 国 觉得 其 尊严 及 国际 声 
党 有 可 能 受 损 ， 对 香港 的 徘 谷 感 则 日 益 加 剧 。 


从 英国 的 观点 看 ， 对 中 国 实行 忍让 政策 的 效果 日 见 减少 ， 如 只 带 来 
有 限 并 远 低 于 预期 的 经 济 利 益 。 英 国 国会 外 交 事 务 委员 会 (Foreign 
Affairs Committee〉 的 意见 是 ,，“《 中 秽 联 合 声 明 》 对 英国 在 中 国 市 场 的 
表现 似乎 影响 其 微 。”/ 再 者 ，“ 无 论 如 何 ， 在 1987~1993 年 期 间 ， 英 国 
对 华 出 口 激增 的 情况 已 经 终止 。 英 国 出 口 在 价值 上 基本 停滞 不 前 。 假 如 
页 国 因为 《中 英 联 合 声明 》 而 得 到 中 国政 府 的 政治 优待 ， 效 果 只 属 短 
暂 。 不 过 ， 在 同一 时 期 ， 中 国 对 英国 的 出 口 却 增 加 傅 倍 。”28 


英国 对 中 英 合 作 的 失望 ， 也 由 于 它 不 相信 中 国会 切实 履行 双方 达成 
的 协议 。 再 一 次 用 外 交 事 务 委 员 会 的 话 来 说 :“ 我 们 很 难 不 这 样 下 结 
ie: 在 1984 年 签署 《中 英 联 合 声明 》 后 的 所 有 《中 英 ) 谈判 中 ， 中 英两 
国 是 用 不 同 颜色 的 眼镜 来 理解 条 文 .…... 中 国政 府 在 1997 年 将 会 怎样 做 ， 
取决 于 届时 在 北京 究竟 是 怎样 的 一 个 政府 。” 


英国 对 中 国 的 忍让 政策 使 它 在 香港 的 “ 跋 脚 鸭 ” 形 象 越 趋 明显 。 在 港 
人 一 般 不 信任 中 国政 府 的 情况 下 ， 一 个 被 视 为 对 中 国 “ 咱 头 ”的 政府 ， 实 


在 很 难得 到 民众 的 尊重 与 支持 。 港 英 政府 的 权威 不 断 下 降 ， 所 获得 的 民 
众 支 持 也 每 况 愈 下 ， 令 它 在 香港 的 管 治 日 益 困 难 。30 从 20 世 纪 80 年 代 

起 ， 香 港 经 历 了 一 连 串 的 社会 经 济 变迁 ， 包 括 经 济 增长 放 缓 、 贫 富 差距 
扩大 、 通 货 膨 胀 、 非 工业 化 、 失 业 问 题 、 人 才 外 流 、 社 会 问题 从 生 、 中 
产 阶级 队伍 扩大 但 发 展 机 会 缩减 ， 以 及 民众 对 香港 社会 经 济 体系 基本 原 
则 的 认同 下 降 等 ，31 使 管 治 难题 更 复杂 。 一 直 以 来 ， 港 英 政府 都 依靠 良 
好 的 施政 表现 来 树立 管 治 权威 ， 种 种 变迁 除 无 情 地 挫伤 政府 的 认 受 性 

外 ， 更 引发 民众 提出 诸 般 要 求 ， 政 府 却 缺 乏 满足 要 求 的 能 力 。 香 港 社会 
日 趋 政 治 化 的 势头 不 可 阻 遇 。 


香港 的 民主 化 程度 尽管 有 限 ， 依 然 给 本 地 政治 势力 提供 了 政治 活动 
的 空间 。 这 些 势 力 借助 中 国内 地 与 香港 和 关系、 民主 改革 及 财富 分 配 等 问 
题写 召 群 众 。 这 些 冒 起 的 领袖 人 系 敬 不 驯 ， 并 走 迎 合 民 众 的 路 线 。 他 们 挑 
起 民众 的 政治 积极 性 ， 从 而 对 港 瑞 政府 的 有 效 管 治 构成 威胁 。 更 惊人 的 
发 展 是 ， 杀 建制 的 社会 精英 《尤其 是 工商 界 精英 ) 开始 与 长 期 结盟 的 和 殖 
民政 权 保持 距离 ， 同 时 靠拢 中 国政 府 。 另 外 ， 随 独 殖 民 管 治 的 结束 ， 这 
些 社会 精英 与 英国 的 关系 因 利 益 冲 突 而 恶化 。 因 此 ， 瑞 国 在 香港 的 支持 
基础 萎缩 ， 急 需 重 新 建构 殖 氏 管 治 所 依赖 的 政治 联盟 。 


英国 需要 维持 有 效 管 治 ， 有 效 管 治 则 是 “ 光 菏 撤退 ”的 必要 条 件 。 要 
达到 这 些 目标 ， 英 国 需要 调整 策略 ， 对 中 国政 府 及 香港 的 政治 势力 须 采 
取 新 的 立场 。 然 而 ， 在 1989 年 以 前 的 政治 环境 下 ， 要 彻底 调整 英国 的 泉 
略 ， 实 际 上 行 不 通 。 


第 二 轮 对 管 治 能 力 的 克 寻 : 前 进 与 后 退 
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港 政 俩 提供 了 机 会 、 动 力 与 实际 需要 。 新 的 政信 宏大、 勇敢 和 野心 动 
饥 ， 目 标 是 在 动 水 及 不 明明 的 情况 下 ， 强 化 殖民 政府 的 管 治 能 力 ， 求 


取 “ 光 荣 撤 退 ”。 在 现在 看 来 ， 这 项 新 政策 是 一 场 注 码 其 大 的 赌博 。 


西方 国家 组 成 联合 阵线 对 付 中 国 ， 主 要 是 通过 经 济 制裁 ， 务 求 一 举 
拖 震 这 个 世界 上 人 口 最 多 国家 的 共产 党 政权 。 中 国内 外 交 困 之 际 ， 正 是 
英国 重 整 对 华 政 集 的 黄金 时 期 。 新 政 集 的 首要 目标 是 摆脱 中 国政 府 对 香 
港 政 府 日 主权 的 莫 绊 。 英 国 也 可 能 怀 有 更 大 的 计划 ， 或 许 硕 望 中 国内 地 
的 共产 党 政权 倒 侣 ， 令 英国 有 机 会 按照 其 意愿 ， 重 新 安排 香港 的 政治 前 
途 。 这 个 看 法 可 以 在 以 下 英国 对 中 国 未 来 的 估计 中 示 见 : 


我 们 的 结论 是 : 根本 没有 一 条 中 国 必 走 的 道路 。 不 同 的 情况 都 
可 能 出 现 。 另 外 ， 有 人 向 我 们 提出 这 样 的 看 法 : 不 要 视 北 京 政 权能 
维持 到 1997 年 为 理所当然 。 因 此 ， 英 国 对 华 外 交 政 策 只 奉行 一 种 策 
略 是 不 明智 的 。 反 之 ， 我 们 需要 与 中 国 发 展 接触 与 关系 ， 以 使 中 国 
无 论 出 现任 何 情况 ， 我 们 的 政策 都 具有 最 大 灵活 性 。32 


根据 英国 的 盘算 ， 英 国 在 中 国内 地 的 经 济 利 益 有 限 、 中 国内 地 在 香 
港 的 经 济 利益 庞大 ， 以 及 中 英 关 系 中 政治 与 经 济 没 有 交集 ， 因 此 即使 对 
中 国 采 取 对 抗 立场 ， 可 能 只 需要 付出 很 低 的 经 济 代价 。3 在 这 种 推理 
下， 由 于 中 国 陷 于 困境 ， 英 国 便 认定 中 国 无 法 强力 反击 英国 的 攻势 。 


北京 政治 风波 之 后 ， 英 国 认为 可 以 借 此 时 机 重 夺 省 治 过 疲 期 香港 事 
务 的 主动 权 。 英 国 遂 雇 定 改变 对 华 和 对 港 策略 ， 并 对 中 国 履行 《中 英 联 
合 声明 》 的 诚意 失去 信心 。 即 使 仍 记 得 为 何 签署 《中 英 联 合 声明 》 的 评 
论 者 ， 也 越 来 越 倾 向 于 批评 那些 促成 《中 瑞 联 合 声 明 》 的 人 对 中 国 过 于 
Bib. 


此 外 ， 在 北京 政治 风波 之 后 ， 英 国 也 有 实际 需要 去 改变 策略 ， 原 因 
TET: 一 是 国际 视线 突然 转移 到 香港 ， 对 英国 如 何 处 理 香 港 的 将 来 表示 
关注 ， 个 别 西方 国家 甚至 采取 行动 以 表示 对 香港 的 重视 。 六 西方 与 论 对 
港 人 所 表现 的 同情 ， 对 英国 构成 政治 压力 ， 迫 使 它 在 香港 多 做 些 事 情 。 


二 征 港 人 因 被 这 场 政 治 风波 晨 怀 ， 往 外 移民 人 数 狐 增 。 人 们 对 民主 化 的 
要 求 也 有 所 增加 ， 据 英国 估计 ， 由 于 民主 化 的 要 求 是 那么 强烈 ， 港 英 政 
府 如 果 不 能 予以 满足 ， 管 治 会 面 对 极 大 和 危险。 宁 


港 人 的 政治 积极 性 突然 上 升 ， 可 从 1989 年 6 月 香港 出 现 两 次 大 规模 
示威 游行 看 出 ， 游 行规 模 之 大 在 香港 历史 上 从 未 有 过 。 这 些 事件 使 英国 
错 惕 不已 ， 同 时 也 引起 香港 统治 阶层 的 惑 懂 ， 害 怕 香 港 日 后 会 变 得 更 难 
管 治 。 民 主 派 及 反共 政客 在 1991 年 立法 局 直选 中 的 胜利 ， 使 英国 更 相信 
香港 内 部 政治 势力 的 力量 分 布 已 出 现 根 本 性 变化 。 对 英国 来 说， 更 严重 
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ik) (Commonwealth Immigration Act 1962) 已 剥夺 了 香港 护照 持 有 人 
定居 英国 的 法 定 权 利 ， 不 过 当 和 危机 发 生 时 ， 这 些 人 仍 可 以 强烈 要 求 贡 国 
尽 道 义 上 的 责任 。”38 


正当 英国 打算 改变 政策 以 应 付 在 香港 面临 的 困境 之 际 ， 中 国 对 香港 
地 区 的 立场 转 趋 强硬 。 在 北京 政治 风波 中 ， 中 国政 府 第 一 次 感到 来 自 香 
港 地 区 的 政治 威胁 ， 以 及 因 东 欧 剧 变 与 苏联 解体 所 产生 的 政治 不 安全 

感 ， 使 中 国 领导 人 更 怀疑 英国 的 意图 。 中 英 在 香港 事务 上 的 合作 日 趋 恶 
化 ， 各 自 指责 对 方 缺 乏 诚 意 。 中 国政 府 的 态度 更 加 强硬 ， 也 反映 在 《 基 
本 法 》 的 最 后 定稿 上 ， 它 授予 中 央 政 府 更 大 权力 处 理 与 香港 特区 的 关 

系 。37 当 中 国政 府 暗示 会 采取 行动 ， 阻 止 某 些 著名 “民主 斗士 * 进 入 回归 
后 的 立法 会 时 ， 英 国 相信 中 英 双 方 达成 的 立法 机 关 * 衔 接 ” 或 * 直 通车 ” 安 
排 已 经 被 粉碎 ， 英 国 的 荣誉 也 面临 考验 。38 


所 以 ， 在 北京 政治 风波 之 后 ， 英 国 认 为 具备 了 改变 政策 的 时 机 、 激 
励 及 实际 需要 。 但 新 政策 需 时 两 年 才 酝 酿 完成 ， 原 因 是 英国 希望 在 中 国 
局 势 稳 定 后 再 行事 ， 而 且 英 国政 府内 部 对 采取 何 种 部 署 仍 有 争议 ， 同 时 
新 政策 也 有 待 新 领导 人 来 执行 。 因 此 ， 在 1989~1992 年 ， 英 国 的 对 华 政 


策 并 不 统一 。 例 如 ， 一 方面 ， 港 英 政 府 在 没有 知 会 或 咨询 中 国政 府 的 情 
况 下 ， 单 方面 于 1989 年 10 月 宣布 一 项 高 达 1270 亿 港元 的 新 机 场 与 海港 建 
设计 划 ，33 背 离 了 过 往 中 英 在 香港 事务 上 合作 的 方式 。 英国 又 于 1990 年 
推出 居 英 权 计 划 ， 向 5 万 个 属于 中 上 阶层 的 香港 家 庭 提 供 移居 英国 的 机 
会 ， 不 过 中 国政 府 从 不 承认 这 个 计划 。 港 英 政 府 也 在 中 国 的 强烈 反对 

下 ， 于 1991 年 6 月 通过 《香港 人 权 法 案 条 例 》。 但 另 一 方面 ， 中 英 政府 
在 1990 年 年 初 通 过 秘密 谈判 达成 协议 ， 决 定 了 立法 机 关 在 回归 前 后 的 组 
成 方式 。 这 一 方案 远 远 不 能 满足 争取 民主 的 团体 的 要 求 。40 


在 1992 年 上 半年 ， 英 国 则 在 和 争取 管 治 能 力 与 “ 光 来 撤退 ”的 新 策略 全 
面 展现 。 在 约翰 : 梅 杰 (John Major) 取代 撒 切 尔 夫 人 成 为 英国 的 新 首 
相 ， 道 格拉 斯 : 妊 德 (Douglas Hurd) RËRE Z (Geoffrey Howe) 
成 为 英国 的 外 交大 臣 后 ， 香 港 总 督 卫 奕 信 (David Wilson) 便 被 撤换 。 
卫 奕 信 一 直 被 各 方 批 评 对 中 国 的 立场 软弱 。 新 的 港 督 绢 定康 是 英国 政坛 
的 重量 级 政客 ， 也 是 梅 杰 首相 的 政治 盟友 ， 他 的 任务 是 在 香港 实施 新 政 
策 。 英 国 虽 坚 无 疑问 已 改变 了 对 华 和 对 港 政 策 ， 但 由 于 不 想 被 中 国 指 贡 
违反 《中 英 联 合 声 明 》， 上 所 以 一 直 坚 持 其 政策 没有 改变 。 


新 的 对 华 和 对 港 政 策 由 以 下 互相 关联 的 部 分 组 成 ， 首 要 目标 在 于 提 
高 殖民 政府 在 最 后 管 治 岁 月 的 目 主 性 与 权威 : 


第 一 ， 在 履行 对 港 人 责任 及 促进 英国 利益 时 ， 英 国 采 取 了 与 中 国 对 
抗 的 态度 。 港 督 脓 定康 的 言论 与 行动 都 对 中 国 摆 出 一 副 轻 虑 和 好 斗 的 姿 
态 ， 且 不 断 挑 起 港 人 因 北 泵 政治 风波 而 激化 的 反共 情结 。 通 过 雄心 动 动 
及 进取 的 染 势 ， 港 英 政 府 意图 摆脱 可 耻 的 “ 婉 脚 鸭 ” 形 象 ， 重 振 在 香港 的 
权威 与 认 受 性 。 


第 二 ， 新 的 港 督 刻意 走 迎 合群 众 的 政治 路 线 ， 以 争取 港 人 爱戴 。 所 
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第 三 ， 民 主 化 成 为 新 政策 的 核心 部 分 。 英 国 锐意 加 速 香 港 的 民主 化 
步伐 ， 即 使 这 样 做 违反 与 中 国 已 经 达成 的 协议 ， 或 甚至 悍 然 否认 协议 的 
存在 也 在 所 不 惜 。41 彭 定康 在 1992 年 10 月 宣布 的 政 制 改革 方案 主要 包 
jg. 42 其 一 ， 投 票 年 龄 从 21 岁 降 至 18 岁 。 其 二 ， 设 立 9 个 新 功能 界 别 选 
举 议席 ， 使 所 有 在 职 人 士 都 成 为 功能 界 别 选举 的 选民 。 因 此 ， 一 直 被 各 
方 界定 为 精英 式 选 举 的 功能 界 别 选举 便 摇身一变 成 为 普选 。 这 个 对 功能 
界 别 选 举 的 新 诠释 ， 与 中 英 过 去 的 共同 理解 截然 不 同 。 其 三， 负责 在 
1995 年 选举 10 名 立法 局 议员 的 选举 委员 会 组 成 方式 也 有 新 定义 ， 但 与 制 
定 《 基 本 法 》 的 人 士 所 理解 的 完全 不 同 。 甸 在 彭 定康 的 构思 中 ， 选 举 委 
员 会 包括 所 有 由 直选 产生 的 区 议会 议员 。 经 改头换面 后 ， 选 举 委 员 会 的 
选举 也 成 为 一 种 隐蔽 式 的 直选 。 上 述 议席 ， 再 加 上 20 个 地 区 直选 议席 及 
21 个 “ 旧 ” 功 能 界 别 选举 议席 ， 在 1995 年 的 选举 中 ， 立 法 局 成 为 了 一 个 全 
部 60 席 都 由 选举 产生 的 机 关 。 


荫 定 康 改革 选举 制度 的 主要 目标 可 以 退 溯 到 1984 年 的 《 绿 皮 书 》 所 
宣示 的 目的 ， 就 是 把 选举 产生 的 立法 机 关 扶 植 为 香港 政治 体制 的 基石 ， 
同时 也 是 香港 回归 后 高 度 自 治 的 基础 。 因 此 ， 茧 定康 的 改革 方案 绝 不 像 
英国 所 言 那么 无 伤 大 雅 。 事 实 上 ， 正 如 一 位 敏锐 的 观察 家 指出 , “从 整 
体 来 说 ， 绢 定康 的 改革 实际 上 绝 不 温和 。 那 些 改革 不 当 为 一 个 在 最 后 时 
刻 做 出 的 行动 ， 目 标 是 在 香港 促成 高 度 目 主 的 目 治 政府 和 西方 式 的 直接 
民主 政体 ， 其 手段 则 是 对 整个 政治 体制 进行 广泛 的 调整 。”44 


第 四 ， 港 英 政 府 试图 改善 公务 员 体系 的 工作 表现 ， 借 此 提高 认 受 
性 。 政 府 对 公务 员 施 加 更 大 压力 ， 则 在 提升 效率 、 加 强 问 责 、 增 加 透明 
度 ， 以 及 拉 近 与 民众 的 距离 。 问 公众 直接 提供 服务 的 政府 部 门 必须 做 出 
服务 承诺 ， 履 行 过 程 也 须 接 受 公 开 监督 。 

第 五 ， 港 英 政 府 准 备 依赖 庞大 的 财政 收入 和 储备 增加 各 种 社会 福 
利 、 公 共 服 务 及 公共 设施 的 数量 与 类 别 。 这 是 为 了 使 政府 与 港 督 更 受 港 
AJ". 


第 六 ， 根 据 《 香 港 人 权 法 案 条 例 》 订 立新 法 律 ， 修 订 旧 法 律 ， 以 扩 
大 香港 公民 与 政治 的 权利 与 目 由 ， 并 做 出 更 好 的 保障 。 当 所 有 相关 法 律 
付 诸 实施 后 ， 司 法 部 门 的 政治 角色 将 会 强化 ， 并 会 站 在 港 人 一 边 来 行使 
其 政治 影响 力 。 更 重要 的 是 ， 瑞 国 认为 司法 机 关 将 会 较 少 地 受到 中 国政 
府 的 操控 。 


第 七 ， 重 整 以 殖民 政府 为 中 心 的 管 治 联盟 ， 以 巩固 殖民 省 治 。 绢 定 
康 把 那些 与 中 方 互通 丈 曲 的 政客 逐 出 行政 局 (以 港 督 为 主席 的 最 高 决 贷 
PLA) ， 并 以 英国 认为 较 可 信任 的 人 取而代之 。 脓 定康 还 把 扩大 了 选举 
成 分 的 立法 局 视 为 政府 最 重要 的 盟友 。 他 把 在 1991 立 法 局 选举 中 取得 大 
胜 的 民主 铂 领 袖 非 正式 地 纳入 管 治 联盟 ， 以 抗衡 中 国 及 工商 界 。 英 国 的 
盘算 是 ， 借 民主 派 领 袖 及 民意 的 支持 ， 在 有 效 管 治 香港 上 处 于 更 有 利 位 
置 ， 即 使 中 国内 地 及 香港 的 保守 势力 不 满 ， 也 不 中 为患。 


第 八 ， 英 国 充分 利用 作为 香港 管 治 者 的 优势 ， 扶 植 属 意 的 政治 领袖 
及 局 层 官员 ， 并 希望 把 他 们 “安插 ”在 未 来 特区 政府 内 。 


这 个 计划 周详 的 集 略 本 质 上 代表 了 对 管 治 香港 的 理据 与 模式 的 根本 
转 问 。 英 国 全 面 落实 立法 局 选举 的 改革 ， 新 策略 的 其 他 部 分 大 体 上 也 顺 
利 推行 。 不 过 ， 未 到 “ 九 七 *， 这 个 新 集 略 已 经 分 朋 离 析 。 现 在 我 们 可 以 
有 信心 地 说 ， 英 国 实际 上 已 放弃 新 集 略 ， 代 表 英 国 在 发 动 全 面 攻 势 后 的 
第 二 次 后 退 。 在 这 轮 进攻 中 ， 瑞 国 把 国家 采 告 押 在 新 集 略 的 最 终 胜利 
上 。 事 后 来 看 ， 这 个 经 绩 密 构思 的 新 策略 的 成 改 ， 其 实 是 维系 在 一 些 对 
形势 的 重要 假设 之 上 ， 可 惜 的 是 ， 这 些 基 本 假设 或 是 站 不 住 脚 ， 或 是 因 
为 环境 转变 而 变 得 错误 。 


英国 对 中 国 回 应 进攻 的 判断 出 现 严 重 俩 差 。 英 国 预期 中 国会 保持 死 
制 ， 正 如 中 国 对 新 机 场 及 海港 计划 、 居 英 权 计 划 及 人 权 法 的 反应 一 样 。 
但 令 英 国 大 吃 一 慰 的 是 ， 中 国 对 英国 的 行动 ， 特 别 是 对 立法 局 组 成 及 选 
举办 法 的 改动 ， 做 出 猛烈 及 决绝 的 反对 。 中 国 攻 击 英 国 的 行动 与 动机 也 
令 英 国 错 情 不 已 。 因 此 ， 虽 然 顾 立 德 断然 否认 英国 采取 对 抗 中国 的 路 


线 ， 但 也 不 得 不 承认 英国 对 中 国 的 反应 感到 惊讶 。“ 特 别 是 鉴于 中 国 领 
导 层 在 1989 年 6 月 之 后 的 整体 政策 取 问 ， 任 何人 者 会 预期 让 中 国 接受 这 
套 改 革 建 议 将 有 困难 ， 尤 其 是 对 这 些 重 要 选举 的 任何 建议 。 但 我 们 曾 硕 
望 中 国 的 反应 会 较 有 建设 和 性， 事实 却 非 如 此 。” 


中 国之 所 以 愤怒 ， 除 了 因为 担忧 主要 由 普选 产生 的 立法 机 关 会 损害 
香港 的 资本 主义 体制 、 染 空中 国 对 香港 的 主权 ， 及 把 香港 转化 为 针对 中 
国共 产 党 政权 的 “ 茵 履 基 地 ”外 ， 还 因为 英国 肆 无 忌 习 地 否认 及 违反 双方 
达成 的 协议 。 中 国 对 英国 意图 的 理解 包括 英国 蓄意 为 未 来 特区 政府 制造 
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中 国 深 怀 敌意 的 西方 国家 结 成 联合 阵线 ， 企 图 以 香港 为 借口 插手 中 国内 
政 。 基 于 种 种 考虑 ， 中 国 遂 下 定 决 心 抗拒 英国 的 进攻 。 


中 国 起 初 的 反应 混乱 且 缺 乏 组 织 ， 因 为 英国 的 改 轩 易 纤 让 中 国政 府 
感到 措手不及 。 中 国政 府 除 了 猛烈 攻击 瑞 国 及 绢 定康 外 ， 也 公开 表明 不 
会 承认 任何 未 经 中 国政 府 同 意 的 殖民 政府 举措 。 中 英 在 香港 过 渡 期 事务 
的 合作 陷入 次 奖 ， 并 在 香港 产生 了 紧张 气氛 。 随 后 ， 中 国 逐 渐 恢复 镇 
定 ， 并 开始 部 普 反 击 之 策 。 中 国 的 反击 策略 主要 由 下 列 几 个 部 分 组 成 : 
(1) 在 回归 后 废除 所 有 被 中 国 反对 、 英 国 单方 面 在 香港 推行 的 改革 与 
改变 。《〈2) 在 回归 后 重建 香港 的 政治 染 构 (用 中 国 的 语言 是 “ 男 起 炉 
灶 ”) 。 为 此 ， 中 国 在 1993 年 7 月 成 并 香港 特别 行政 区 预备 工作 委员 会 ， 
着 手 单方 面部 署 香港 的 未 来 发 展 。 G) 动员 香港 的 社会 精英 (特别 是 
工商 界 普 楚 及 保守 政客 ) 对 付 港 英 政府 及 彭 定 康 。 (4) IMER, 
使 他 成 为 无 能 的 港 营 。 (5) 对 在 香港 及 英国 的 英 资 利益 集团 进行 经 济 
制裁 。(6) 说 服 思想 务实 的 港 人 ， 使 他 们 相信 和 与 中 国政 府 对 抗 将 损害 
香港 ， 从 而 分 化 民意 。 (7) 在 香港 加 快 塔 植 文 持 中 央 的 政治 领袖 ， 以 
备 将 来 取代 殖民 管 治 者 及 其 同路人 。 


在 短 短 两 年 间 ， 中 国 的 反击 节 节 胜利 ， 英 国 则 陷入 兰 战 。 中 国 胜利 
的 主要 原因 是 具备 即将 收回 香港 主权 的 战略 优势 ， 而 内 地 迅速 恢复 政治 


稳定 及 经 济 发 展 也 有 英 大 作用 。 与 中 国 做 生意 的 机 会 增加 ， 使 中 国政 府 
能 加 以 利用 以 瓦解 西方 的 联合 阵线 。 西 方 国 家 争 相 到 中 国 开拓 市 场 ， 英 
国 则 因 香 港 问题 而 备 受 冷落 。 瑞 国政 府 因 此 越 来 越 受 到 国内 及 香港 英 资 
的 压力 ， 被 要 求 再 度 调整 对 华 政策 。 由 于 工商 界 对 保守 党 至 关 重 要 ， 英 
国 不 能 对 这 些 压力 等 内 视 之 。 


中 国 强烈 且 不 妥协 的 反应 ， 使 英国 的 攻击 策略 的 其 他 部 分 不 能 奏 
效 。 首 先 ， 英 国 高 估 了 港 人 对 民主 的 诉求 。 毫 无 疑问 ， 诉 求 是 存在 的 ， 
但 基本 上 是 温和 的 ， 而 且 充 斥 着 矛盾 之 情 ， 尤 其 是 对 中 产 阶级 而 言 。4 
更 重要 的 是 ， 港 人 不 愿意 激 经 中 国政 府 以 换取 民主 进展 。 事 实 上 ， 港 人 
自始至终 没有 太 注 意 彭 定康 的 改革 建议 ，4 却 对 中 英 关 系 恶 化 及 其 对 香 
港 的 冲击 引 以 为 忧 ， 他 们 同时 埋怨 中 英 政 府 ， 认 为 中 英 双 方 应 共同 承担 
导致 香港 出 现 政治 僵 局 的 责任 。 


民众 对 政 制 改革 的 支持 下 降 也 从 彭 定康 的 民 望 下 跌 得 到 反映 。47 在 
一 项 民 调 中 ， 约 半数 受 访 者 认为 他 在 香港 已 无 所 作为 ，48 这 表明 中 国 孤 
立 彭 定康 的 策略 已 取得 成 效 。 人 们 甚至 开始 考虑 撤换 港 督 。49 在 1995 年 
2 月 进行 的 一 项 民 调 中 ， 约 1/4 的 人 认为 英国 应 撤换 彭 定康 。?0 在 同年 5 
月 的 另 一 项 民 调 中 ， 近 一 半 的 人 希望 看 到 彭 定康 提前 两 年 离 任 ， 香 港 改 
由 一 个 本 地 人 组 成 的 议会 ， 在 没有 港 督 的 情况 下 管理 直至 1997 年 。?1 由 
此 观 之 ， 英 国 试图 以 政 制 改革 重 振 殖 民政 权 权 威 的 行动 已 明显 失败 ， 因 
为 中 国政 府 的 激烈 反对 分 化 了 港 人 ， 并 且 削 弱 了 他 们 对 民主 化 的 支持 ， 
也 使 他 们 不 再 认同 对 中 国政 府 采 取 对 抗 姿态 的 政策 。 此 外 ， 人 们 也 将 中 
国内 地 与 香港 关系 的 倒退 视 为 彭 定 康 政府 无 能 的 表现 之 一 。 


中 国政 府 在 过 小 期 事务 上 的 不 合作 严重 挫伤 了 诺 英 政府 制定 和 执行 
公共 政策 的 能 力 ， 包 括 那些 可 能 惠及 小 市 民 与 工商 界 的 政策 。 新 机 场 及 
港口 发 展 计 划 、 九 号 货柜 码头 计划 及 多 个 社会 福利 建议 者 成 为 中 英 争 执 
的 牺牲 品 。 港 英 政 府 的 管 治 能 力 ， 因 缺乏 制定 跨越 “ 九 七 ”的 政策 而 受到 


严重 限制 。 因 此 ， 英 国 硕 望 通过 问 港 人 提供 实质 利益 以 换取 他 们 文 持 殖 
民 管 治 的 愿望 ， 因 得 不 到 中 国政 府 的 合作 而 落空 。 


中 国 对 英国 的 强硬 立场 也 分 化 和 打击 了 公务 员 及 其 士气 。 公 务 员 号 
处 现在 及 未 来 的 * 主 人 ”夹缝 中 ， 处 境 相当 困难 。 他 们 对 如 何 应 付 日 蔓 政 
治 化 及 冲突 的 政治 环境 感到 仿 笃 。 彭 定康 刻意 迎合 政客 及 群众 也 加 深 了 
与 官员 的 隔膜 ， 从 而 为 中 国政 府 对 公务 员 的 统战 制造 机 会 。 后 果 是 ， 与 
荫 定 康 的 意愿 相反 ， 公 务 员 的 表现 与 效率 不 升 反 降 ， 导 致 市 民 对 公务 员 
体系 的 工作 成 绩 日 趋 不 满 。>“ 


中 英 对 抗 进一步 分 化 了 香港 的 政治 精英 ， 激 化 了 社会 冲突 。 在 英国 
及 民主 派 团体 于 民主 化 问题 上 找到 共同 点 的 时 候 ， 英 国 对 中 国 的 敌意 及 
其 政 改 方案 激 奶 了 香港 的 工商 界 与 保守 精英 分 子 。 不 过 ， 束 社会 、 经 济 
及 财政 政 集 而 言 ， 港 英 政 府 与 这 些 拥护 现状 的 势力 在 立场 上 相近 。 英 国 
的 新 集 略 因而 芷 离 了 殖民 政权 长 期 以 来 的 协作 者 ， 并 把 他 们 进一步 推 辣 
中 国 。 然 而 ， 新 的 民主 派 “ 盟 友 ” 却 难以 取代 前 者 成 为 美国 的 可 靠 支 持 
者 。 民 主 派 团体 的 反 殖 主义 意识 ， 是 天国 与 他 们 结 成 强大 联盟 的 绊 肢 
石 。 他 们 对 民主 的 要 求 高 于 英国 所 能 承 诡 的 ， 他 们 对 政府 应 扮演 的 福利 
角色 也 与 港 英 政府 自我 界定 的 有 异 ， 政 府 仍 坚持 对 社会 事务 只 做 有 限度 
参与 。 因 此 ， 当 有 形 定 康 的 政 制 改革 刚刚 落实 时 ， 英 国 与 民主 派 的 分 监 便 
马上 扩大 。 在 殖民 统治 末期 ， 政 制 改革 不 仅 没有 为 英国 市 来 可 靠 盟友 ， 
反而 多 了 一 个 对 手 。 


对 于 民主 派 团体 及 领袖 的 实际 政治 影响 力 ， 英 国 也 做 了 不 正确 估 
算 。 民 主 派 在 1991 年 立法 局 直选 的 胜利 令 英国 震惊 不 已 ， 并 因此 认为 如 
果 要 “光荣 撤退 *"， 民 主 派 势 力 将 是 关键 因素 。 香 港 在 选举 过 后 的 发 展 显 
示 ， 英 国 一 方面 高 估 了 民主 派 的 力量 ， 另 一 方面 也 高 估 了 港 英 政府 与 民 
主 派 “ 结 盟 * 所 能 赢 取 的 民众 支持 。 毫 无 疑问 ， 相 对 于 其 他 本 地 政治 势 
力 ， 民 主 派 的 确 较 受 港 人 拥护 ， 然 而 ， 由 于 民众 对 政治 的 高 度 疏 离 、 愤 
世 嫉 俗 及 无 力 感 ， 民 主 派 的 政治 动员 能 力也 十 分 有 限 。33 


民众 对 政治 越 不 满 ， 便 越 不 信任 英国 和 港 英 政府 ， 尤 其 是 前 者 。”4 
最 有 可 能 的 情况 是 ， 民 众 对 这 两 个 政府 的 不 满 和 不 信任 每 况 愈 下 ,“ 光 
采 撤 退 ” 的 机 会 变 得 渺 荡 。 在 瑞 国 新 集 略 下 推行 的 民主 化 ， 也 没有 提升 
民众 对 香港 政治 制度 的 信任 ， 人 们 对 民主 改革 后 政治 体制 及 其 组 成 部 分 
的 信任 与 臣 重 均 不 升 反 降 。 就 天 国 在 香港 最 后 几 年 的 管 治 而 言 ， 前 景 并 
不 乐观 。 所 以 ， 英 国 的 新 集 略 只 制造 了 讽刺 的 效果 ， 那 就 是 一 个 较 以 前 
民主 ， 但 较 不 获 民众 信任 的 政治 体制 。?? 


忆 而 言 之 ， 英 国 新 集 略 没 达到 原 定 的 双重 目标 ， 即 增强 管 治 能 
与 “ 光 薪 撤退 ”。 上 反之 ， 管 治 困难 的 问题 更 突出 , “光束 撤退 ? 则 悦 如 锁 花 
水 月 。 新 俩 略 实行 三 年 后 ， 港 英 政 府 被 各 种 敌对 势力 包围 : 中 国政 府 、 
工商 界 及 民主 派 。 作 为 英国 管 治 香港 最 后 文 柱 的 公务 员 体系 也 陷入 士气 
萎靡 与 内 部 分 化 的 境地 。 英 国 在 华 的 经 济 利 蔓 受 损 ， 港 人 对 政治 越 来 越 
不 满 、 冷 漠 和 足 离 。 英 国 估 计 ， 有 关 情 况 如 打 继 续 下 去 ， 新 策略 将 会 十 
朋 瓦 解 ， 尾 大 不 掉 。 要 挽回 局 面 ， 必 需 战 略 后 退 。 


由 于 英国 对 新 全 略 过 上 度 目 信 ， 认 为 胜算 在 握 ， 所 以 将 国家 荣誉 与 威 
信 都 押 上 。 到 头 来 ， 新 策略 彻底 激 你 了 中 国 。 在 这 种 情况 下 ， 英 国 知 突 
然后 退 ， 必 须 付出 沉重 的 代价 。 因 此 ， 英 国 采 取 了 一 系列 行动 ， 以 隐 史 
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己 表示 愿意 与 中 国 讨论 有 关 问 题 ， 并 暗示 可 以 让 步 ， 以 求 修补 关系 。 然 
而 ， 由 于 两 国立 场 分 歧 太 大 ， 谈 判 最 终 失 败 。?6 英 国 采 取 的 其 他 措施 包 
括 : 减少 对 中 国 及 香港 特别 行政 区 预备 工作 委员 会 的 攻击 (并 且 非 正式 
地 为 该 委员 会 提供 协助 ) 、 尽 量 避 免 对 路 越 “ 九 七 ”的 重大 事项 做 单方 面 
决定 、 在 非 政治 性 的 过 渡 事 务 上 摆 出 较 愿 意 与 中 国 合作 的 姿态 、 泊 志高 
层 特使 前 往 中 国 表达 修改 政策 的 意 问 以 及 约束 立法 局 及 民主 浜 势 力 。 


毋庸 置疑 ， 最 能 显示 英国 战略 性 后 退 的 例子 莫 过 于 中 英 在 1995 年 6 
月 9 日 就 设立 终审 法 院 达 成 协议 。? 这 项 协议 的 意义 在 于 ， 英 国 愿意 在 
宣称 与 荣誉 依 关 的 重大 事情 上 放弃 主动 权 、 给 予 香港 特别 行政 区 预 


备 工作 委员 会 实际 上 的 承认 ， 以 及 愿 与 中 国联 手 对 付 民主 派 势 力 。 这 项 
协议 标志 着 香港 的 政治 发 展 进入 新 阶段 。 在 这 个 阶段 ， 英 国 基 本 上 放弃 
了 新 策略 ， 并 重新 采用 过 去 与 中 国政 府 及 香港 的 保守 政治 势力 合作 ， 以 
谋求 管 治 能 力 与 “光荣 撤退 "的 旧 策 略 。 除 根据 人 权 法 对 原 有 法 律 做 出 一 
些 修改 外 ， 港 英 政府 不 会 进一步 引入 民主 改革 。 这 项 经 调整 后 的 对 华 和 
对 港 策 略 ， 在 1995 年 10 月 中 国外 长 钱 其 琛 与 英国 外 交大 臣 苔 伟 敬 
(Malcolm Rifkind) 于 伦敦 达成 的 协议 中 正式 确立 ， 协 议 旨 在 使 中 英两 
国 在 香港 过 渡 期 余下 的 日 子 中 加 强 合作 。28 这 两 位 官员 在 1996 年 1 月 9 日 
于 北京 及 4 月 20 日 于 海牙 再 就 香港 问题 达成 一 些 原则 性 共识 ，?9 使 中 英 
关系 进一步 缓和 。 


由 于 英国 再 度 改 变 集 略 ， 它 与 香港 民主 派 的 关系 呈现 紧张 之 势 。 港 
英 政 府 与 立法 局 的 摩擦 越 来 越 多 ， 特 别 是 在 1995 年 9 月 立法 局 选举 之 
后 。 在 那 次 选举 中 ， 民 主 派 人 士 共 取 得 约 一 半 议 席 。 在 管 治 香港 的 最 后 
日 子 中 ， 瑞 国 为 维持 有 效 管 治 ， 对 中 国 的 依赖 只 会 有 增 无 减 ， 至 少 希 望 
中 国 不 会 做 出 报复 行动 ， 损 害 英 国 在 港 人 心目 中 的 威信 。 此 外 ， 英 国 也 
需 负 隅 顽抗 ， 以 尽量 保持 在 香港 所 做 的 有 限度 的 法 律 改革 《特别 是 与 人 
权 法 有 关 的 改革 ) 。 由 于 中 国 决心 在 “ 九 七 "后 重组 香港 政治 染 构 ， 撤 销 
一 些 它 认为 会 严重 前 弱 行 政 机 关 权 力 的 法 律 变 章 ， 中 英之 间 仍 可 能 发 生 
冲突 。 此 外 ， 绢 定康 如 考虑 在 “ 九 七 ”后 重 返 英国 政坛 ， 也 许 需 要 继续 营 
造 一 个 民主 改革 者 及 反共 英雄 的 形象 ， 以 取悦 英国 政府 ， 再 加 上 他 个 人 
AUT LES HT BR, thes SIN Ta oe SDT, MANERER AR ME DAS TL 
修复 。 


无 论 如 何 ， 在 中 国 “ 以 我 为 主 ” 的 方针 政策 下 ， 英 国 在 香港 的 种 种 部 
普 将 随 独 它 的 撤退 而 灰飞烟灭 ， 最 后 日 子 的 管 治 也 会 相当 艰难 。 这 种 情 
况 肯 定 人 不 是 英国 所 设想 的 “ 光 采 撤退 ”模式 。 


结论 


英国 在 香港 的 撤退 方式 史无前例 ， 因 为 需要 处 理 一 个 从 未 经 历 过 的 
非 殖 民 化 难题 ， 就 是 必须 在 极 不 情愿 的 情况 下 ， 把 香港 殖民 地 交还 给 中 
国 ， 但 它们 认为 中 国 无 论 在 政治 上 或 文化 上 都 与 英国 水 火 不 容 ， 交 还 行 
动 义 得 不 到 大 部 分 殖民 地 人 民 的 认同 。 所 以 ， 英 国 的 决策 者 陷入 前 所 未 
有 的 困境 。 要 在 香港 维持 有 效 管 治 ， 以 光 庚 方式 结束 殖民 管 治 ， 英 国 需 
同时 与 中 国政 府 及 港 人 保持 民 好 关系 ， 而 中 国 与 资本 主义 的 香港 互 不 信 
任 ， 使 得 英国 管 治 难度 较 大 。 在 过 波 期 内 ， 英 国 目 然 会 沿用 过 去 在 其 他 
殖民 地 实现 有 效 管 治 及 “ 光 训 撤退 ”的 办 法 来 部 署 撤离 香港 的 事宜 ， 这 便 
不 可 避免 地 使 它 问 港 人 一 方 倾 矢 。 英 国 两 度 在 香港 民主 改革 上 采取 的 攻 
势 便 是 这 种 目 然 政治 取 同 的 反映 。 然 而 ， 从 政治 现实 考虑 ， 英 国 需要 依 
靠 中 国政 权 来 保障 其 在 香港 与 中 国内 地 的 物质 利益 ， 文 撑 其 在 香港 的 管 
治 能 力 。 英 国 两 度 在 香港 民主 改革 上 的 后 退 ， 都 可 以 理解 为 这 种 背景 的 
反应 。 


无 可 人 否认， 英国 的 前 进 与 后 退 ， 仍 能 在 香港 建立 一 套 有 一 定 民主 程 
度 的 政治 体制 ， 它 的 民主 程度 比 中 国 在 20 世 纪 80 年 代 初 期 中 英 谈判 期 间 
所 设想 的 要 高 。 然 而 ， 喘 国 在 对 华 与 对 港 政策 上 的 左 揪 右 摆 严 重 影响 了 
其 权威 与 声誉 。 在 行将 结束 香港 管 治之 时 ， 瑞 国 四 面 受 敌 ， 被 迫 进 一 步 
依靠 中 国 来 文 撑 其 殖民 管 治 。 此 外 ， 香 港 的 民主 派 两 度 受 英 国 扶植 ， 叉 
两 腻 被 背 莽 ， 令 它 在 回归 后 需要 面 对 中 国 报复 的 局 面 。 在 中 国 的 眼中 ， 
民主 派 曾 与 英国 权宜 和 短暂 地 结盟 来 对 付 中 国 。 香 港 的 保守 力量 由 于 曾 
站 在 中 国政 府 一方 与 英国 斗争 ， 因 此 在 英国 撤 出 后 便 成 为 胜利 者 。 瑞 国 
第 二 轮 的 前 进 与 后 退 ， 不 仅 让 中 国有 机 会 推翻 大 部 分 的 改革 ， 更 可 进 一 
步 收 回 过 去 曾 容许 的 一 些 制度 转 变 。 可 以 盖 枚 定论 地 说 ， 束 香港 的 民主 
发 展 而 言 ， 英 国 第 一 轮 的 前 进 与 后 退 是 得 多 于 失 ， 但 第 二 轮 肯 定 是 失 多 
于 得 。 回 顾 过 去 ， 英 国 对 “光荣 撤退 ”的 寻 砚 最 终 都 徒劳 无 功 。60 
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第 三 部 分 民主 观 


第 12 章 ”局 部 的 民主 愿景 己 


民主 已 成 普 世 价值 。 福 山 〈Fukuyama) 甚至 说 ， 自 由 主义 民主 是 
人 类 意识 形态 演进 的 终点 ， 也 是 人 类 政府 的 最 终 形式 。1 然 而 ， 在 香 
港 ， 自 由 主义 民主 很 难 实现 ，“ 很 多 走向 民主 的 道路 已 被 堵 死 。 唯 一 剩 
下 及 逐步 演进 的 道路 被 拖延 且 颠 艇 不 堪 ， 充 满 中 英两 国政 府 和 香港 本 地 
精英 之 间 的 冲突 摩擦 。 因 为 中 英 政府 是 香港 民主 化 的 主角 ， 本 地 民主 派 
精英 只 有 在 得 到 民众 的 坚定 支持 下 ， 才 能 有 效 影响 最 终结 局 。 然 而 ， 基 
于 对 香港 华人 进行 的 随机 抽样 调查 ， 我 们 认为 港 人 对 民主 的 理解 并 不 全 
面 ， 与 政府 所 推出 的 有 限 与 不 连贯 的 政治 改革 一 样 。 这 样 一 种 对 民主 的 
局 部 认识 和 愿景 ， 与 民众 犹豫 不 决 是 否 要 为 争取 民主 付出 代价 结合 在 一 
起 ， 使 香港 的 民主 事业 缺乏 正确 长 远 的 考虑 与 足够 的 推动 力 。 


在 香港 ， 通 过 革命 性 手段 〈 例 如 起 义 、 反 抗 ) 实现 民主 是 不 现实 
的 ， 因 为 香港 华人 奉行 实用 主义 和 “ 事 不 关 己 、 高 高 挂 起 ”原则 ，3 同 时 
香港 缺少 政治 领袖 ，4 以 及 香港 相对 中 英两 国 的 弱势 地 位 。 


如 果 “ 现 代 化 理论 适用， 香港 将 是 一 个 理想 的 民主 化 案例 ， 因 香 
港 已 拥有 必要 的 社会 经 济 要 件 。8 事 实 上， 在 1990 年 ， 全 球 只 有 极 少 非 
民主 体制 的 国家 或 地 区 可 跻身 极 高 人 类 发 展 水 平 的 组 别 ， 中 国 香港 是 其 
中 之 一 。 


值得 肯定 的 是 ， 现 代 化 已 为 香港 珊 来 更 加 多 元 的 社会 经 济 秩序 。 在 
20 世 纪 70 年 代 ， 政 府 的 自由 化 和 公共 服务 扩张 令 压力 团体 加 速 出 现 ， 它 
们 挑战 政府 的 政策 甚至 认 受 性 。 20 世 纪 70 年 代 的 压力 团体 政治 ， 引 发 
了 20 世 纪 80 年 代 的 民主 运动 。 


然而 ， 香 港 仍 维持 非 民主 的 体制 ， 主 要 原因 在 于 其 政治 依附 性 ， 回 
归 前 属于 英国 ， 回 归 后 属于 中 国 。8 没 有 可 能 独立 令 民 众 的 依附 心态 非 
常 强烈 ， 致 使 压力 团体 政治 和 民主 运动 都 无 法 跨越 ， 尤 其 这 些 运 动 大 都 
有 精英 性 质 且 缺乏 民众 文 持 。 最 终 ， 只 有 主权 者 的 选择 才能 诀 定 香港 的 
政治 发 展 ， 特 别 是 香港 要 走 一 条 不 能 独立 的 非 殖 民 化 道路 。 在 1997 年 回 
归 前 ， 英 国 和 殖民 政府 的 政策 是 进行 局 部 改革 ， 但 避免 触及 原 有 制度 的 
根本 性 质 。 这 些 局 部 改革 ， 既 为 本 地 精英 创造 有 限 且 受 控 的 政治 参与 空 
间 ， 也 让 港 人 加 深 了 对 民主 的 有 限 认 识 和 期 许 。 


历史 背景 


香港 由 殖民 政权 统治 接近 一 个 半 世 纪 ， 权 力 集 中 在 非 选 举 产 生 的 行 
政 首长 一 一 总 督 手 中 。 他 由 一 群 公务 员 协 助 ， 旨 在 服务 殖民 当局 而 不 会 
考虑 人 民 的 意志 。 殖 民政 权 吸 纳 本 地 精英 进入 咨询 机 构 ， 通 过 吸收 其 意 
见 使 殖民 统治 顺利 进行 。 殖 民政 权 经 受 住 数 次 严峻 挑战 ， 而 没有 经 历任 
何 重大 变革 。 “二 战 ? 及 随后 在 世界 各 地 涌现 的 非 殖民 化 运动 带 来 了 两 个 
主要 挑战 ， 人 迫使 殖民 政府 启动 政治 改革 。1946 年 ， 战 后 英国 政府 致力 于 
APSR EG, IN ERE taeda (Mark Aitchison Young) $E SS 
划 (The Young Plan) ， 建 议 成 立 一 个 有 选举 成 分 的 市 议会 ， 但 因 本 地 
精英 反对 而 胎 死 腹 中 。1966 一 1969 年 的 地 方 行政 改革 也 以 失败 告终 ， 这 
些 努 力 受 到 1966 一 1967 年 反 英 抗暴 运动 的 打击 ， 但 暴动 也 揭示 了 和 殖民 统 
治 仅 依 靠 精 英 共识 的 局 限 。 


英国 在 香港 新 界 的 租约 于 1997 年 到 期 ， 为 殖民 统治 带 来 最 大 的 挑 
战 。 在 与 中 国政 府 展 开 谈 判 前 ，1982 年 港 英 政府 设立 仅 具 咨 询 职能 的 区 
议会 ， 当 中 有 部 分 议员 通过 普选 产生 。 这 种 形式 后 来 也 应 用 于 市 政局 和 
区 域 市 政局 。 总 之 ， 过 去 的 政治 改革 旨 在 改善 政府 和 民间 的 沟通 ， 同 时 
保留 中 央 层 面 的 权力 。 


1984 年 9 月 ， 香 港 的 未 来 由 中 英两 国 以 《中 英 联 合 声明 》 的 形式 所 
确定 ， 英 国 同意 在 1997 年 交还 香港 ， 而 中 国 承 诡 在 “一 国 两 制 ?原则 下 保 
持 香 港 的 高 度 自治 。? 随 后 ， 中 英两 国 均 试 图 掌握 主动 权 ， 控 制 香港 的 
政治 变迁 。 英 国 没 有 浪费 时 间 ， 于 1984 年 11 月 发 表 《 代 议政 制 白皮书 : 
代 议 政 制 在 香港 的 进一步 发 展 》， 明 确 指出 要 使 港 英 政府 的 “权力 稳固 
地 立根 于 香港 ， 有 充分 权威 代表 香港 人 的 意见 ， 同 时 更 能 直接 同 港 人 负 
责 。”10 因 此 ，1985 年 立法 局 部 分 议席 采用 间接 选举 方式 产生 ，46 名 非 
官方 议员 中 ，12 名 由 功能 组 别 选 出 ，2 名 由 市 政局 和 区 域 市 政局 议员 各 
目 推 选 ，10 名 由 区 议员 组 成 的 选举 团 选 出 。 英 国 和 港 英 政府 的 “ 共 谋 ” 遭 
到 中 国政 府 的 严厉 反击 ， 因 为 这 干扰 了 中 国政 府 为 特别 行政 区 起 草 《 基 
本 法 》 的 准备 工作 。 有 英国 随后 向 中 国 让 步 ， 表 示 香 港 未 来 的 政治 改革 和 需 
要 和 《基本 法 》 衔 接 。1987 年 ， 英 国 设想 引入 立法 局 直选 ， 这 一 计划 从 
1988 年 推迟 到 1991 年 实施 。 与 此 同时 ， 起 草 中 的 《基本 法 》 成 为 争夺 香 
港 本 地 政治 势力 的 战场 ， 它 们 各 有 不 同 诉求 ， 但 大 部 分 集中 在 民主 化 的 
步伐 和 范围 上 。 


《基本 法 》 于 1990 年 4 月 公布 。11 为 保持 香港 在 回归 后 的 繁荣 和 稳 
定 ，《 基 本 法 》 第 四 十 五 条 及 第 六 十 八条 规定 ， 香 港 必须 根据 实际 情况 
循序 渐进 地 发 展 民主 ， 最 终 目标 是 行政 长 官 由 一 个 有 广泛 代表 性 的 提名 
委员 会 按 民主 程序 提名 后 普选 产生 ， 而 立法 会 全 部 议员 则 由 普选 产生 。 
除非 香港 和 中 央 在 2007 年 有 强烈 共识 ，12 认 为 需要 落实 全 面 民 主 ， 否 则 
在 此 之 前 ， 只 能 进行 有 限 、 渐 进 的 改革 。 对 中 国 而 言 ， 最 迫切 的 目标 是 
保证 香港 在 1997 年 顺利 过 渡 ， 方 式 是 保持 行政 主导 制 ， 并 控制 其 高 级 职 
位 的 人 事 安排 。 因 此 ， 中 央 成 立 了 香港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 推选 委员 
会 ， 负 责 选举 首 任 行政 长 官 和 临时 立法 会 ， 其 后 则 由 推选 委员 会 在 第 一 
届 和 第 二 届 立 法 会 中 各 选举 10 名 和 6 名 立法 会 议员 。 立 法 会 直选 议员 只 
占 少数 ， 故 可 预期 由 非 直选 议员 保护 既得 利益 的 安排 将 持续 到 2007 年 。 
民主 改革 以 循序 渐进 的 方式 进行 ， 立 法 会 的 普选 议席 会 从 第 一 届 的 20 
席 ， 递 增 至 第 二 届 的 24 席 和 第 三 届 的 30 席 。 换 言 之 ， 回 归 10 年 后 ， 香 港 


的 立法 机 关 仍 只 有 一 半 议 席 由 分 区 直选 产生 ， 此 局 部 改革 的 策略 可 算是 
继承 自 殖 民政 府 ， 中 英 政府 甚至 在 1990 年 秘密 协议 ， 为 保持 衔接 ，1991 
年 立法 局 只 有 18 个 议席 是 由 分 区 直选 产生 。 


闵 定 康 来 港 担 任 最 后 一 任 总 督 ， 改 变 了 香港 民主 发 展 的 步伐 。 在 其 
1992 年 10 月 发 表 的 首 份 施政 报告 中 ， 他 建议 除了 立法 局 选举 采用 单 议席 
单 票 制 外 ， 也 通过 降低 投票 年 龄 、 取 消 所 有 委任 议席 、 新 增 九 个 功能 组 
别 议 席 〈 所 有 在 职 人 士 都 有 资格 投票 ， 故 被 视 为 变相 的 直选 议席 ) 以 及 
改变 功能 组 别 选举 中 的 团体 票 为 个 人 票 等 来 扩大 选民 基础 。 这 一 揽 子 改 
革 方 案 虽 不 可 能 实现 全 面 民 主 ， 但 被 中 国 视 为 “三 违反 ”， 即 违反 了 《中 
英 联 合 声明 》、 违 反 了 与 《基本 法 》 相 衔接 的 原则 ， 也 违反 了 中 英之 间 
过 去 达成 的 有 关 协 议 与 谅解 。 在 1993 年 4~11 月 ， 中 英两 国政 府 进 行 了 
17 轮 谈判 ， 除 了 加 深 仇恨 外 ， 最 后 仍 没 能 达成 协议 。 中 国政 府 “ 男 起 炉 
kb", 成 立 香港 特别 行政 区 筹备 委员 会 预备 工作 委员 会 ， 部 署 应 对 英国 
政府 做 法 的 对 策 。 绢 定康 的 政 改 方案 在 1994 年 6 月 30 日 获 立 法 局 通过 ， 
并 在 1995 年 立法 局 选举 中 落实 。 中 国政 府 则 表明 取消 * 直 通车 ”的 安排 ， 
不 会 让 当选 的 议员 过 渡 到 特区 立法 会 。 


在 两 国政 府 交锋 时 ， 香 港 发 起 了 一 场 民主 运动 。1986 年 ， 总 计 95 个 
基层 压力 团体 和 中 产 阶级 组 织 共同 组 成 了 民主 政 制 促进 联 委 会 。 这 场 民 
主 运动 多 以 具体 议题 动员 群众 支持 ， 其 能 力 在 1989 年 5 月 和 6 月 间 达 到 项 
峰 ， 当 时 有 大 规模 的 示威 活动 反对 中 国政 府 、 支 持 北 京 的 学 生 。 在 1991 
年 9 月 进行 的 立法 局 选举 中 ， 民 主 阵营 候选 人 赢得 18 个 直选 议席 中 的 16 
个 。 尽 管 如 此 ， 民 主 运动 在 组 织 上 仍然 脆弱 ， 联 委 会 的 组 织 松散 ， 也 变 
得 越 来 越 不 积极 。 高 举 民主 旗帜 的 新 生 政 党 或 政治 团体 (如 香港 民主 同 
盟 、 香 港 民主 民生 协 进 会 、 汇 点 ) ， 都 不 超过 500 名 成 员 ， 财 政 来 源 也 
不 稳固 。 自 它 的 全 盛 时 期 过 后 ， 民 主 运动 再 也 没 能 成 功 激 起 民众 对 政治 
集会 的 热情 。13 


那么 民主 的 前 景 会 怎样 ? 为 解答 此 问题 ， 必 须 了 解 港 人 的 态度 和 信 


念 。 攻 我们 认为 随 着 政治 环境 的 不 同 ， 态 度 和 信念 会 有 变化 。 了 我 们 万 
其 对 以 下 问题 感 兴 趣 : 民众 如 何 理解 民主 ? 这 对 回归 前 的 民众 政治 参与 
有 何 影响 ? 已 局 部 民主 化 的 政 制 能 否 获得 足够 的 认 受 性 ?” 本 章 数据 主要 
来 自我 们 在 1992 年 年 中 进行 的 全 港 性 随机 抽样 调查 ， 我 们 也 会 参照 过 往 
的 调查 数据 作为 补充 。16 如 非 注 明 ， 本 文 引 用 的 民意 数字 都 来 自 1992 年 
的 调查 。 


港 人 对 民主 的 期 许 


我 们 问 的 第 一 个 问题 是 :“ 你 认为 香港 的 政治 体制 应 该 保持 不 变 ， 
还 是 应 该 推行 进一步 的 民主 化 ? “进一步 民主 化 ”是 个 模糊 的 表述 ， 但 
目 1984 年 起 ， 它 在 香港 的 政治 语 境 中 是 一 个 航 普 过 接受 的 概念 ， 因 当时 
港 英 政府 发 表 了 《 代 议 政 制 绿 皮 书 : 代 议 政 制 在 香港 的 进一步 发 展 》， 
加 社会 进行 咨询 。 “进一步 民主 化 ?" 意 指 从 殖民 统治 逐渐 过 渡 到 菏 种 形式 
的 代 议 制 民主 。 


我 们 的 第 二 个 问题 较为 具体 :“ 如 果 有 人 建议 增加 立法 局 直选 议员 
的 数目 ， 而 减少 由 功能 组 别 选 举 产 生 的 议员 数目 ， 你 是 否 同意 ?*”1/ 我 
们 问 这 个 问题 时 ， 正 值 立法 局 引入 直选 议席 刚刚 一 年 ， 彭 定康 尚未 提出 
其 政 改 方案 ， 当 时 既 没 建议 方案 提出 要 全 面 普选 立法 局 ， 民 众 也 没 表 示 
这 种 意愿 ，18 民 众 的 争论 集中 在 直选 议席 所 占 比例 上 。 


因为 民主 理念 要 求 公民 参 与 政治 ，19 我 们 向 受 访 者 提出 了 第 三 个 问 
题 ， 问 他 们 是 否 同 意 “ 好 的 政府 能 够 把 所 有 事情 打 理 好 ， 令 人 民 不 需 要 
参与 政治 活动 ">。 我 们 之 前 的 研究 和 其 他 学 者 的 研究 均 表 明 ， 港 人 并 没 
有 很 强 的 公民 意识 ，20 在 政治 行动 上 是 冷漠 的 。21 对 此 问题 的 正面 回 
应 ， 应 表示 更 认识 和 支持 民主 。 


我 们 问 的 3 个 问题 互相 关联 但 不 相似 。 文 持 “ 进 一 步 氏 主 化 ”的 理 

， 并 不 必然 文 持 增 加 直选 议席 。 前 一 个 是 模糊 概念 ， 后 一 个 是 具体 概 
且 代 表 一 种 特殊 的 民主 推动 方式 。 第 二 个 问题 与 民主 的 制度 要 求 有 
第 三 个 问题 则 与 民主 的 行为 层面 有 关 ， 即 文 持 增加 直选 议席 意味 着 
支持 代 议 制 民 主 ， 感 受到 政治 参与 的 需要 就 意味 着 支持 参与 式 民 主 或 公 
HARE- 
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我 们 的 调查 发 现 ， 港 人 在 理念 上 和 希望 有 更 多 民主 ， 在 具体 制度 上 要 
求 更 多 直选 议席 。 针 对 第 一 个 问题 ，59.8% 的 受 访 者 认为 香港 的 政治 体 
制 应 推行 进一步 民主 化 ， 而 仅 有 30.5% 的 人 回答 其 他 答案 。 针 对 第 二 个 
问题 ，46.6% 的 受 访 者 同意 增加 立法 局 直选 议席 ， 同 时 减少 功能 组 别 议 
席 ， 只 有 23.8% 的 受 访 者 反对 。 至 于 政治 参与 ， 受 访 者 态度 分 歧 较 大 ， 
46% 的 人 表示 支持 ，41.5% 的 人 表示 反对 。 


将 此 次 调查 与 过 去 的 相 比 ， 我 们 发 现 ， 在 理念 上 支持 民主 的 人 数 比 
例 明显 增加 。1990 年 ， 也 就 是 两 年 前 ，43.1% 的 受 访 者 选择 维持 现状 ， 
比 选择 民主 改革 的 比例 (38.5%) 多 。2< 根 据 卡 方 检验 (chi-square 
test) 的 结果 ， 文 持 民主 的 3 个 方面 ， 即 文 持 进一步 民主 化 、 文 持 增加 直 
选 议席 以 及 文 持 政治 参与 ， 相 互 间 具 显著 关系 。 但 根据 进一步 的 因素 分 
析 结 果 ， 只 有 前 两 方面 ， 即 支持 进一步 民主 化 和 增加 直选 议席 ， 可 归 为 
同一 因素 〈 见 表 12-1) 。 也 就 是 说 ， 尽 管 *“ 政 治 参与 ?在 民主 理论 中 重 
要 ， 但 惑 民 调 所 得 的 统计 结果 看 ， 仍 不 能 视 之 为 港 人 的 民主 期 许 要 素 。 
因此 ， 如 果 下 文 涉及 “民主 期 许 ” 因 素 的 统计 分 析 纳 入 “政治 参与 "， 我 们 
必须 小 心 解读 相关 数据 。 


表 12-1 对 家 长 主义 、 精 英 主义 和 民主 期 许 的 因素 分 析 


因素 1 因素 2 因素 3 


家 长 主义 精英 主义 民主 期 许 
好 政府 对 待人 民 好 像 对 待 自 己 的 子女 一 样 0. 73 
好 政府 的 官员 有 高 尚 的 人 格 和 道德 操守 0. 65 
好 政府 会 教育 人 民 如 何 好 好 做 人 0. 66 
只 有 精英 有 资格 统治 人 民 0. 62 
香港 以 后 由 公务 员 继续 管 治 0. 66 
香港 政治 体制 进一步 民主 化 0.77 
增加 立法 局 直选 议席 0.70 
人 民 不 需要 参与 政治 活动 
特征 值 (eigenvalue) 1. 66 1.20 1. 13 
解释 的 方差 〈% ) 20.8 15. 1 14. 1 


ix: 表 内 数字 乃 使 用 变 值 尽 简 法 (varimax solution) 进行 因素 分 
析 的 结果 ， 因 素 负 荷 量 低 于 0. 6 者 不 予 登录 。 


文 持 民主 期 许 的 社会 经 济 因 素 


不 同 社会 经 济 背 景 的 人 会 对 民主 有 不 同 的 态度 吗 ? 答案 是 肯定 的 。 
基于 美国 关于 民主 文化 和 参与 的 研究 ， 我 们 预料 在 香港 ， 男 性 、 年 龄 较 
低 轻 、 高 学 历 、 在 职 、 高 收入 的 人 对 民主 的 渴求 更 强烈 。 沁 表 12-2 总 结 
了 港 人 的 社会 经 鹿 背景 和 民主 期 许 之 间 的 关系 ， 但 这 些 数据 与 美国 的 发 
现 不 同 。 


我 们 的 调查 显示 ， 男 性 、 年 龄 较 低 ， 以 及 学 历 、 职 业 地 位 和 收入 较 
高 的 人 ， 均 较 倾 加 于 认同 人 民 需 要 参与 政治 活动 (问题 三 ) 。 这 方面 的 
社 群 差异 模式 ， 与 关于 民主 期 许 的 模式 (问题 一 和 问题 二 ) 有 一 定 区 
别 。 


在 理念 上 支持 进一步 民主 化 (问题 一 ) 的 人 士 中 ， 年 龄 较 低 和 学 历 
较 高 者 ， 均 较 倾 向 于 认同 香港 的 政治 体制 应 推行 进一步 民主 化 。 然 而 ， 
就 职业 和 收入 而 言 ， 富 裕 阶 层 〈 指 行政 人 员 及 经 理 、 个 人 月 收入 在 
15000 港 元 及 以 上 者 ) ， 其 文 持 比例 显著 低 于 其 他 人 士 ; 而 中 产 阶层 
( 指 专业 人 员 ， 个 人 月 收入 在 8000~9999 港 元 者 ) ， 其 支持 比例 显著 偏 
高 ;随后 是 辅助 专业 人 员 、 技 术 工 人 和 非 技术 工人 。 


如 前 所 述 ， 问 题 二 《是 否 文 持 增 加 立法 局 直选 议席 ) 与 民主 期 许 密 
切 相 关 ， 因 触及 具体 的 制度 安排 ， 对 立法 局 内 的 政治 代表 力量 重组 有 明 
显影 响 。 就 此 问题 ， 不 同性 别 、 年 龄 和 学 历 人 士 的 兰 异 ， 均 没有 清晰 模 
式 ， 但 不 同 职业 和 收入 者 则 有 显著 分 别 ， 富 裕 阶 层 文 持 增加 直选 议席 的 
比例 ， 普 过 低 于 其 他 人 士 ， 而 中 产 和 劳工 阶层 支持 增加 的 比例 ， 则 普遍 
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制 和 功能 组 别 选 举 制度 ， 对 进一步 民主 发展 的 文 持 ， 明 显 不 及 其 他 阶 
层 。 允 一 方面 ， 是 领 工人 在 政治 制度 中 的 代表 不 足 ， 似 乎 明白 自己 的 利 
区 要 依 徘 民 主 转 型 ， 或 更 具体 要 依靠 普选 产生 的 立法 机 关 来 保障 。 专 业 
人 士 从 社会 经 济 现代 化 中 得 益 ， 但 在 政治 制度 中 的 代表 并 不 足够 ， 这 使 
他 们 成 为 支持 民主 最 坚定 的 群体 。 


表 12-2 支持 民主 期 许 的 社会 经 济 因素 (%) 


性 别 


男性 
女性 


年 龄 


18 ~29 岁 
30 ~39 岁 
40 ~49 岁 
50 ~59 岁 
60 岁 及 以 上 


学 历 


小 学 及 以 下 
初中 
高 中 
大 专 及 以 上 


职业 


非 技 术 工 人 
技术 工人 

文员 
服务 及 销售 人 员 
辅助 专业 人 员 
专业 人 员 
行政 人 员 及 经 理 


个 人 月 收入 {港元 ) 


4 000 以 下 

4 000 ~S 999 
6 000 ~7 999 
8 000 ~9 999 
10 000 ~14 999 
15 000 及 以 上 


ik: 表 中 数字 剔除 了 回答 “不 知道 ”和 “ 拒 答 ”的 人 士 。 


支持 进一步 民主 化 


是 


66.9 
65. 1 


76.2 
72.0 
58.2 
56.1 
46. 6 


56.2 
69. 0 
70. 6 
72.9 


71.9 
73.0 
68.4 
64.5 
73:3 
87.0 
56:1 


70.9 
73:9 
69.9 
75.9 
68.3 
62.4 


否 AR 
32.6 0.5 
34.9 0.0 
23.8 0.0 
28.0 0.0 
40. 4 1.4 
43.9 0.0 
53. 4 0.0 
43.8 0.0 
30. 4 0.5 
28. 9 0.5 
27.1 0.0 
273 0.8 
27.0 0.0 
30. 3 1.3 
35:5 0.0 
26.7 0.0 
13. 0 0.0 
43. 9 0.0 
29.1 0.0 
26.1 0.0 
28.5 1.6 
24.1 0.0 
31.7 0.0 
37.6 0.0 


支持 增加 直选 议席 

是 "? hm 
59095 100.9 1.5 
55.8 29.6 14.5 
547 027.3 17.9 
57.8 30.35 11.9 
63.4 29.8 6.9 
48.6 36.5 14.9 
657 23:4 10.9 
62.9 26.2 11.0 
60.5 25.6 14.0 
47.8 36.0 16.3 
59.3 30.7 10.0 
63.9 25.9 10.2 
59.4 31.7 8.9 
63.8 24.6 11.6 
54.8 24.2 21.0 
54.2 36.5 9.4 
667 14.3 19.0 
50.0 38.2 10.9 
67.4 23.9 8.7 
51.6 29.5 Isl 
61.5 265 12.0 
5905 0271.4 13.1 
55.8 26.0 18.2 
54.4 39.2 6.3 


认为 有 需要 参与 政治 

是 否 mx 
50.2 40.6 9.2 
467 47.4 6.0 
62.6 29.2 8.1 
54.7 40.7 4.7 
41.3 41.9 10.8 
25 5&1 23 
17.8 73.3 8.9 
26.7 4364.3 9.0 
46.3 47.9 5.9 
61.4 30.5 8.1 
73.4 20.3 6.3 
34.6 55.9 9.4 
38.3 34.8 7.0 
65.4 25.6 9.0 
9,9 352 199 
67.0 28.3 4.7 
75:0 DS 12.5 
69.0 25.9 35.2 
341 AS 3.6 
41.7 47.8 10.4 
50.0 40.8 9.2 
50.0 43.3 6.7 
67.9 27.4 4.8 
78.2 14.9 6.9 

受 访 者 对 


增加 直选 议席 和 有 没有 需要 参与 政治 的 回应 采用 五 分 尺度 ， 即 “很 同 
“很 不 同意 ”， 回 
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答 “ 基 本 同意 ”者 被 视 为 对 这 个 问题 采取 中 立 的 立场 没有 意见 。 


AIRE. MEE MARES 


港 人 对 民主 的 期 许 似乎 不 是 基于 意识 形态 ， 意 识 形态 是 指 一 套 或 多 
或 少 连 贯 一 致 的 政治 信念 。 里 然 人 们 意见 矛盾 并 不 少 ， 但 令 人 困扰 的 
是 ， 在 香港 ， 民 主 理念 与 其 他 反 民 主 的 管 治 理念 同时 并 存 ， 这 些 有 
ERED” (democratic method) 的 管 治理 念 ， 包 括 公 务 员 管 治 、 精 
页 管 治 ， 以 及 家 长 式 管 治 。 


我 们 以 如 下 问题 量度 港 人 对 公务 员 管 治 的 支持 :“ 香 港 一 直 以 来 都 
是 由 公务 员 管 治 ， 如 果 香 港 以 后 都 是 由 公务 员 继 续 管 治 ， 你 是 否 后 
意 ? ” 约 72% 的 受 访 者 表示 同意 ， 仅 7.5% 的 人 不 同意 。 量 度 支 持 精 英 管 
治 的 问题 是 : “有 人 认为 ， 每 一 个 社会 里 都 只 有 一 小 部 分 特别 优秀 的 人 
才 有 资格 统治 其 他 人 ， 而 其 他 人 就 应 该 由 这 些 优 秀 的 人 领导 ， 你 同意 这 
种 说 法 吗 ? ?45.9% 的 受 访 者 表示 同意 ， 仅 36% 的 受 访 者 不 同意 。 


我 们 在 其 他 地 方 已 详细 分 析 了 华人 传统 的 家 长 主义 。24 家 长 主义 是 
指 一 个 政府 由 宽厚 的 、 正 直 的 人 来 管 治 ， 政 府 对 待人 民 就 像 父 亲 对 待 孩 
子 一 样 ， 并 以 自己 为 道德 模范 ， 担 当 表 率 〈 参 见 表 12-1 中 的 因素 1) 。 
港 人 一 直 比 较 接 受 传统 的 家 长 式 管 治 ， 如 在 1985 年 2 和 1992 年 的 调查 
中 ， 绝 大 多 数 受 访 者 (各 是 81.1% 和 81.6%) 同意 “好 政府 对 待人 民 好 像 
对 待 自 己 的 子女 一 样 ”。 


这 些 非 民主 理念 和 民主 期 许 之 间 ， 存 在 混乱 的 关系 ( 见 表 12-3 中 的 
ARD) 。 首 先 ， 在 支持 非 民 主管 治 方 式 和 支持 进一步 民主 化 之 间 ， 根 
本 找 不 到 任何 系统 性 关系 。 这 意味 着 在 受 访 者 心目 中 ， 民 主 、 家 长 主 
义 、 精 英 主 义 和 官 像 统治， 可 能 是 完全 不 同 的 事物 ， 彼 此 互 不 相关 。 其 
次 ， 文 持 增 加 直选 议席 ， 与 认同 家 长 式 管 治 、 公 务 员 管 治 和 精英 管 治 均 


具有 显著 的 关系 ， 但 方向 并 不 一 致 。 对 于 反对 家 长 式 管 治 的 人 ， 他 们 较 
倾 句 于 支持 增加 直选 议席 ， 这 肯定 说 得 通 ， 然而， 支持 增加 直选 议席 来 
实现 代 议 制 民 主 的 人 ， 也 接受 公务 员 省 治 和 精英 管 治 的 持续 存在 ， 这 区 
难以 理解 。 


为 解 开 这 个 谜 题 ， 我 们 必须 再 次 区 分 作为 模糊 的 、 理 念 层 次 的 民主 
与 作为 具体 制度 安排 的 民主 。 港 人 对 进一步 的 民主 改革 持 有 模糊 的 文 持 
态度 ， 但 增加 立法 局 直选 议席 是 一 项 具体 制度 安排 ， 其 实践 意义 和 规范 
影响 是 明显 的 。 但 为 何 这 与 精英 主义 相关 ? 答案 可 能 在 于 民众 认识 到 的 
直选 功能 ， 我 们 在 下 文 会 对 此 分 析 。 


表 12-3 民主 期 许 与 政治 态度 和 行为 的 关系 


支持 增加 直选 议席 支持 进一步 民主 化 
卡 方 值 自由 度 卡 方 值 自由 度 


A. 非 民主 的 管 治 方式 
家 长 式 管 治 -36.5* 20 7.4 8 
公务 员 管 治 1:9" 25 13. 8 10 
精英 统治 i 20 4.0 8 
B. 对 以 往 民主 改革 的 评价 
整体 影响 27.9** 10 n gre 4 
立法 局 的 表现 (45.3799 20 3,1*** 8 
政府 工作 效率 isan" 20 spp 8 
C. 满意 度 
政治 现 况 -24.3 20 -17.1* 8 
政府 推动 民主 -22.3* 10 -11.3** 2 
目前 的 政治 制度 -31.7*** 10 -24.0*** 2 
D. 推行 民主 政 制 成 功 的 前 景 mr 20 zuga 8 
E. 1991 年 选举 
登记 为 选民 2.8 3 uM 1 
在 区 议会 选举 中 投票 10.5 * 3 1.8 1 
在 市 政局 /区 域 市 政局 选举 中 投票 1.5 3 0. 1 l 
在 立法 局 选举 中 投票 4.2 3 0.3 1 
*e«0.05 **p<0.01 ***p<0. 001 


注 : 表 中 数字 别 除 了 回答 “不 知道 ”和 “ 拒 答 ”的 人 士 。 卡 方 值 有 
负 号 者 代表 负 向 相关 。 


以 往 的 改 于 和 民主 期 许 


如 上 所 述 ， 以 往 大 多 数 改革 措施 只 为 改善 咨询 民意 的 手段 和 程序 ， 
改革 选举 制度 亦 不 是 为 组 织 政府 或 推翻 政府 而 设计 。 我 们 认为 ， 昌 然 现 
代 化 的 力量 有 助 提升 民众 对 民主 的 期 许 ， 但 其 具体 形式 的 演变 ， 要 遵照 
当权 者 设 定 的 界限 ， 以 及 这 些 改革 举措 能 市 来 可 感受 到 的 好 处 。 


我 们 的 调查 证 明 港 人 对 过 去 进行 的 民主 改革 有 正面 评价 。 首 先 ， 
46.2% 的 受 访 者 认为 ， 香 港 过 去 几 年 的 民主 改革 ， 带 来 的 好 处 多 于 害 
处 ， 只 有 7.5% 的 受 访 者 持 相 反 意 见 。 其 次 ，50.6% 受 访 者 认为 ， 立 法 局 
自 加 入 直选 议员 后 ， 表 现 比 以 前 好 ， 只 有 9.8% 的 受 访 者 持 相 反观 点 。 最 
后 ，34.8% 的 受 访 者 认为 ， 立 法 局 目 加 入 直选 议员 后 ， 政 府 的 工作 效率 
比 以 前 高 ， 持 相反 意见 的 仅 占 12.3%。 


表 13-3 的 B 部 分 显示 ， 对 以 往 民 主 改 革 的 评价 ， 与 支持 进一步 民主 
化 和 增加 立法 局 直选 议席 ， 均 有 显著 的 关系 。 这 方面 的 发 现 或 可 为 解答 
前 文 的 谜 题 提 供 线 索 ， 即 具体 制度 上 的 民主 期 许 和 精英 管 治 的 相 容 性 问 
题 。 因 为 港 人 在 过 去 几 十 年 接受 了 和 殖民 政府 ， 所 以 也 接受 选举 安排 并 非 
是 组 成 政府 或 替换 政府 的 手段 ， 而 是 监察 其 表现 和 提升 其 效率 的 措施 。 
因此 ， 支 持 直 选 的 理念 ， 就 可 以 租 合 在 精英 管 治 的 背景 中 。 


民主 的 意义 及 预期 效果 


我 们 在 前 文 已 指出 ， 了 解 港 人 入 盾 政 治 态度 的 关键 在 于 和 擎 握 他 们 对 
民主 的 理解 。 我 们 很 难 在 一 次 结构 式 问 卷 调 查 中 宫 括 民主 的 丰富 合 > 
仅 辐 受 访 者 提问 , “你 认为 以 下 哪 一 种 政府 才 可 以 算是 民主 政府 ? ”并 提 
供 5 个 不 同 答案 选择 ， 同 时 也 设 定 了 "其 他 ? 答 项 ， 供 受 访 者 自由 回答 。 


最 多 受 访 者 〈40.9%) 选择 的 是 “一 个 肯 咨 询 民 意 的 政府 ”，22.79% 的 
受 访 者 选择 “一 个 由 市 民选 出 来 的 政府 ”，18.1% 的 受 访 者 选择 “一 个 能 够 
这 领 市 民 的 政府 "”，9.6% 的 受 访 者 选择 “一 个 好 像 父 杀 一 般 对 符 市 民 的 政 


府 ”， 还 有 1% 的 受 访 者 选择 “一 个 市 民 要 什么 就 给 什么 的 政府 "”。 值 得 注 
意 的 是 ， 我 们 早期 进行 的 多 项 调查 同样 得 出 相同 模式 。 在 1985 年 、1988 
年 、1990 年 和 1991 年 ， 选 择 “ 肯 咨询 民意 的 政府 ”的 受 访 者 各 是 43.99%6、 

44.2%、39.5% 和 35.9%; 而 选择 “由 市 民选 出 来 的 政府 ”的 受 访 者 分 别 是 
23.2%、14.9%、27.9% 和 21.9%。<6 


上 面 的 调查 结果 表明 ， 对 港 人 来 讲 ， 民 主 首先 意味 着 咨询 式 政 府 。 
因此 ， 民 众 对 民主 的 理解 就 与 20 世 纪 60 年 代 后 期 以 来 港 英 政府 的 主要 特 
征 相 符 。 而 且 ， 尽 管 立法 局 在 1991 年 引入 直选 议席 ， 并 在 那 前 后 社会 不 
断 要 求 更 多 直选 议席 ， 在 我 们 由 1985 年 至 今 进行 的 多 次 调查 中 ， 对 民主 
的 这 种 理解 基本 没有 改变 。 那 么 ， 值 得 注意 的 就 是 ， 在 很 多 港 人 心目 
中 ， 选 举 不 是 民主 必 不 可 少 的 要 素 ， 民 主 不 被 看 作 是 组 成 政府 的 一 种 方 
式 ， 从 政 者 不 一 定 要 通过 选举 竞 逐 公 职 。 港 人 对 民主 的 诉求 ， 可 能 只 是 
要 求 改 进 现行 体制 的 工作 ， 方 向 则 是 更 多 地 咨询 民意 。 这 样 的 民主 期 
许 ， 便 能 在 概念 上 与 精英 管 治 和 公务 员 管 治 相互 兼容 。 


通过 考察 港 人 希望 民主 改革 带 来 什么 样 的 效果 ， 我 们 可 进一步 分 析 
民主 的 意义 。 表 12-4 显 示 ， 最 多 港 人 希望 得 到 的 六 项 效果 依次 是 ， 更 多 
个 人 目 由 ， 香 港 政府 更 重视 民意 ， 更 多 社会 福利 ， 政 府 更 受 港 人 爱戴 ， 
政府 滥用 权力 的 机 会 更 少 ， 以 及 港 人 在 政治 上 更 平等 。 有 意思 的 是 ， 选 
择 “ 中 央 政 府 更 少 插手 香港 事务 ”的 人 是 最 少 的 。 但 几乎 一 半 的 受 访 者 认 
为 ， 一 旦 香港 有 进一步 的 民主 改革 ， 中 央 政 府 会 更 重视 港 人 的 意见 。 这 
个 发 现 ， 再 次 证 明 我 们 的 假设 ， 即 港 人 相信 咨询 能 令 政府 回应 民众 的 诉 
求 ， 选 举 机 制 并 不 必要 。 


表 12-4 对 民主 效果 的 期 待 〈%) 


会 不 会 看 情况 不 知道 / 拒 答 


港 人 会 有 更 多 个 人 自由 2273 5.9 0.0 11.5 
香港 政府 会 更 重视 港 人 意见 80. 1 1.5 0.2 12. 2 
港 人 有 更 多 社会 福利 76. 2 9.6 0.2 14.0 
政府 会 更 受 港 人 爱戴 75.5 9.6 0.2 14.8 
政府 滥用 权力 的 机 会 更 少 75.1 9.0 0. 1 15:7 
港 人 在 政治 上 会 更 加 平等 74. 1 11.2 0.0 14. 8 
港 人 会 生活 得 更 好 67.3 11.4 0.5 20.9 
香港 经 济 会 发 展 得 更 好 62.9 16. 2 0.6 20. 3 
港 人 会 更 加 团结 62.7 20. 0 0.2 17. 1 
政府 会 越 来 越 多 地 介 人 社会 或 经 济 事务 59.6 16.5 0.0 23.9 
政府 会 更 有 效率 58. 9 23.3 0.3 19.7 
香港 的 政治 局 面 会 更 稳定 54.7 22.0 0.5 22.8 
社会 冲突 会 减少 54.1 27.1 0.2 18. 5 
贫 富 差距 会 缩小 49.4 32.0 0.3 18. 2 
中 央 政 府 更 重视 港 人 意见 48.4 28.6 0.2 22.8 
中 央 政 府 更 少 会 插手 香港 事务 29.7 44.8 0.1 25.4 


我 们 为 上 述 16 项 港 人 对 民主 改革 的 预期 效果 进行 因素 分 析 ， 并 得 出 
相当 清晰 的 结果 。 如 表 12-5 所 示 ，16 项 民主 预期 效果 可 归 为 3 个 因 系 ， 
其 中 之 一 可 解释 高 达 41.7% 的 方差 。 这 一 因素 可 命名 为 “ 福 社 ”， 因 为 它 
包括 7 个 涉及 社会 经 济 福 社 的 指标 。 换 言 之 ， 民 主 是 一 种 工具 ， 确 保 政 
府 高 效 行事 ， 继 而 带 来 繁荣 和 稳定 。 在 这 个 意义 上 ， 民 主 政府 是 供给 


#125 民主 预期 效果 的 因素 分 析 


因素 1 因素 2 因素 3 
福 社 政府 和 民众 的 关系 中 央 政 府 和 香港 的 关系 


政府 会 更 有 效率 0. 81 
香港 经 济 会 发 展 得 更 好 0. 76 


港 人 会 更 加 团结 0.75 


因素 1 因素 2 因素 3 
福 社 政府 和 民众 的 关系 中 央 政 府 和 香港 的 关系 
港 人 会 生活 得 更 好 0. 71 
香港 的 政治 局 面 会 更 稳定 0. 67 
政府 会 更 受 港 人 爱戴 0. 64 
社会 冲突 会 减少 0. 60 
港 人 会 有 更 多 个 人 自由 0. 76 
政府 滥用 权力 的 机 会 越 少 0. 68 
中 央 政 府 更 少 插手 香港 事务 0.78 
中 央 政 府 更 重视 港 人 意见 0. 66 
贫 富 差距 会 缩小 0. 60 
港 人 在 政治 上 会 更 加 平等 
香港 政府 会 更 重视 港 人 意见 
港 人 有 更 多 社会 福利 
政府 会 越 来 越 多 地 介 人 社会 
或 经 济 事务 
特征 值 6. 67 1. 33 1.18 
解释 的 方差 (96) 41.7 8.3 7.4 


ik: RARF IRA RAR MART ARAMNAR, BEDAE E 
低 于 0. 6 者 不 予 登 录 。 


我 们 从 因素 2 和 因素 3 可 看 到 ， 港 人 更 关心 权力 。 因 素 2 涉 及 香港 政 
府 和 民众 的 关系 ， 因 素 3 基 本 上 沙 步 及 中 央 政府 和 香港 的 权力 关系 。 在 这 
两 个 因素 背后 是 一 种 理念 ， 即 如 果 政 府 权 力 能 通过 某 种 渠道 予以 制约 ， 
就 可 以 保障 个 人 自由 ， 也 能 制止 政府 滥用 权力 ， 并 能 实现 香港 内 部 的 自 
治 。 


在 我 们 的 调查 中 ， 当 受 访 者 被 问 到 “香港 政府 是 否 需 要 受到 约 
束 ” 时 ，50.1% 的 受 访 者 表示 需要 ， 而 36.1% 的 受 访 者 表示 不 需要 。 我 们 


有 关 民 主意 义 的 问题 〈 即 何谓 民主 政府 ) ， 并 没有 捕捉 到 这 方面 的 理 
念 。 然 而 ， 这 是 一 个 与 当下 政治 环境 极为 相关 的 理念 ， 因 为 目前 港 人 并 
不 要 求 通过 选举 组 成 政府 。 对 港 人 来 讲 ， 民 主意 味 独 一 种 政府 形式 ， 虽 
然 它 不 是 由 选举 产生 ， 而 只 是 咨询 和 提供 服务 ， 但 也 制约 了 权力 。 在 目 
前 阶段 ， 选 举 的 功能 在 于 把 从 政 人 士 送 入 立法 局 ， 让 他 们 代表 民众 监督 
政府 。 这 就 是 为 何 港 人 认为 在 1991 年 引入 直选 议席 后 ， 立 法 局 的 表现 和 
政府 的 效率 均 有 改进 。 


自 1984 年 中 英两 国 签署 《中 英 联 合 声明 》 以 来 ， 特 别 是 立法 局 引入 
非 直选 议席 后 ， 立 法 局 的 角色 经 历 了 重大 转型 ， 从 咨询 角色 转变 为 监督 
角色 ， 从 共识 转变 为 竞争 政治 ，“/ 导 致 政党 政治 逐渐 成 形 。 从 我 们 的 调 
查 发 现 中 可 以 很 清晰 地 看 出 ， 港 人 希望 立法 局 扮演 更 积极 的 角色 ， 而 它 
之 前 要 从 属于 港 督 、 行 政局 和 政府 。 我 们 要 求 受 访 者 在 以 下 3 种 情况 中 
挑选 最 合意 的 一 种 ， 结 果 56.1% 的 受 访 者 希望 “ 港 督 和 立法 局 有 同等 的 权 
威 ， 虽 然 它们 之 间 可 能 产生 很 难 协调 的 纠纷 ”17.7% 的 受 访 者 希望 “ 港 
督 的 权威 比 立法 局 大 ”， 而 12.2% 的 受 访 者 希望 "立法 局 的 权威 比 港 督 
大 ”。 此 外 ，52.6% 的 受 访 者 不 认为 “香港 政府 过 分 受到 立法 局 的 约束 ”， 
而 仅 有 24.1% 的 人 持 相 反 意 见 。 


如 果 选 举 是 为 提升 立法 局 的 监督 作用 ， 那 么 与 委任 和 间 选 产生 的 议 
员 相 比 ， 来 自 民 主 阵营 的 直选 议员 就 从 选民 获得 更 大 的 授权 去 执行 这 项 
职能 。 这 一 点 也 反映 在 我 们 的 调查 发 现 中 ， 民 主 派 议员 与 其 他 议员 相 
比 ， 是 值得 信任 的 监督 者 。 在 认为 政府 需 受 约束 的 受 访 者 中 ， 高 达 
66.4% 的 受 访 者 赞成 由 民主 派 人 士 来 约束 香港 政府 。28 如 表 12-6 所 示 ， 
受 访 者 认为 1991 年 被 选 入 立法 局 的 民主 派 议 员 最 值得 信任 。 有 意思 的 
是 ， 在 1988 年 和 1990 年 的 调查 中 ， 受 访 者 认为 民主 派 人 士 〈 作 为 民主 运 
动 的 领袖 ) 是 最 不 值得 信任 的 从 政 人 士 。 因 为 在 1992 年 他 们 并 未 上 人 台 执 
政 ， 受 欢迎 原因 应 来 自 他 们 拥有 批评 政府 的 合法 身份 。 


总 而 言 之 ， 港 人 心目 中 的 民主 ， 并 非 基 于 选举 组 成 政府 ， 而 是 希望 


政府 更 多 地 咨询 民意 ， 行 事 更 有 效率 ， 以 及 受到 更 多 制约 。 


表 12-6 民众 对 从 政 人 士 的 信任 《9%) 
信任 基本 信任 不 信任 不 知道 / 拒 答 
1988 1990 1992 1992 1988 1990 1992 1988 1990 1992 


港 督 72.8 40.6 38.6 11.8 13.5 15.3 7:3 
立法 局 委任 议员 52.5 45.4 23.6 39.9 19.5 22.8 21.9 28.0 31.8 14.6 
立法 局 功能 组 别 议员 64.1 48.5 31.4 38.6 10.1 14.9 11.0 25.7 36.7 19.1 
并 法 局 直选 议员 46.4 31.7 8.3 13.6 
民主 运动 领袖 39.9 37.4 23.7 29.4 36.4 33.0 
公务 员 66.2 51.8 16.7 24.9 I23 734 


政府 官员 168 36.6 3.7 12.8 


注 : 1991 年 前 立法 局 没有 直选 议员 ，1988 年 和 1990 年 的 调查 没 
有 “基本 信任 ”的 选项 。 


民主 期 许 与 政治 参与 


评估 港 人 淘 望 进一步 民主 改革 的 强度 并 不 容易 。 民 众 对 民主 的 淘 望 
似 旺 升 势 ， 与 此 同时 ， 殖 民政 府 的 权威 不 断 下 滑 。3 表 12-3 的 C 部 分 显 
示 ， 对 政治 现 况 、 政 府 推动 民主 表现 ， 以 及 目前 政治 制度 的 不 满 ， 均 与 
民主 期 许 有 显著 天 系 。 然 而， 这 些 不 满 并 不 强烈 ， 对 于 香港 的 政治 现 
况 ， 有 24.8% 的 受 访 者 表示 不 满 ， 而 18.3% 的 受 访 者 表示 满意 ; 对 于 政府 
推动 民主 的 表现 ， 受 访 者 的 正 反 评价 比例 差不多 ，21.6% 的 受 访 者 认为 
好 ，24.5% 的 受 访 者 认为 不 好 ; 对 于 目前 的 政治 制度 ，56.3% 的 受 访 者 同 
意 它 是 现实 环境 下 的 最 好 选择 ， 只 有 20.8% 的 受 访 者 不 这 么 想 。 


我 们 假定 普罗 大 众 因 为 三 个 原因 接受 渐进 且 有 限 的 民主 化 。 首 先 ， 
他 们 对 民主 的 前 景 并 不 看 好 。 其 次 ， 除 了 民主 ， 他 们 还 有 其 他 追求 。 最 


后 ， 他 们 并 不 和 希望 积极 参与 这 个 过 程 。 


民众 对 民主 改革 成 功 的 期 望 非常 低 。 仅 32.8% 的 受 访 者 认为 香港 推 
行 民 主 政 制 有 机 会 成 功 ，40.1% 的 受 访 者 认为 机 会 一 般 ， 而 16.5% 的 受 访 
者 认为 没有 机 会 成 功 。 期 望 水 平 低迷 是 持续 的 ， 在 1990 年 有 33.1% 的 受 
访 者 对 此 表示 乐观 。 对 民主 改革 前 景 的 乐观 态度 与 民主 期 许 具 显 著 正 癌 
关系 〈 见 表 12-3 的 D 部 分 ) ， 我 们 可 以 佑 计 ， 如 果 对 民主 改革 成 功 不 抱 
期 望 自然 会 降低 对 民主 改革 的 诉求 。 


港 人 对 民主 效果 持 温和 的 正面 态度 。30 如 我 们 已 提 到 的 ， 他 们 期 望 
进一步 的 民主 改革 可 带 来 高 效 行政 、 经 济 繁荣 、 社 会 团结 、 更 好 生活 、 
政治 稳定 、 政 府 有 更 高 声望 、 社 会 和 谐 〈 表 12-5 的 因素 1) 。 就 香港 过 
去 几 年 的 民主 改革 而 言 ，46.2% 的 受 访 者 对 其 整体 影响 持 正 面 评价 ， 至 
于 其 有 具体 影响 ，37.8% 的 人 认为 有 助 于 提升 政府 工作 效率 ，50.6% 的 人 认 
为 有 助 于 改善 立法 局 表现 。 另 外 ，57.7% 的 受 访 者 认为 政党 对 建立 民主 
制度 是 必需 的 ， 仅 17.7% 的 人 不 这 样 认 为 ，23.4% 的 人 没有 确定 看 法 。 对 
于 政党 是 否 将 导致 香港 政治 不 稳 ，40.1% 的 受 访 者 认为 不 会 ，31.9% 的 人 
认为 会 ，28% 的 人 没有 确定 看 法 。 


如 果 这 种 温和 的 正面 态度 是 错 的 ， 像 反对 民主 步伐 过 快 的 人 士 怀疑 
一 样 ， 结 果 会 怎样 ? 如 果 在 民主 和 港 人 珍视 的 其 他 价值 “如 社会 稳定 和 
行政 效率 ) 之 间 确 实 存在 下 盾 ， 又 会 怎样 ? 港 人 仍然 会 支持 进一步 民主 
改革 吗 ? 答案 看 来 是 否定 的 ， 民 主事 业 在 港 人 心目 中 的 位 置 不 一 定 很 
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在 我 们 1988 年 进行 的 调查 中 ，58.6% 的 受 访 者 支持 繁 弱 安定 高 于 支 
持 民主 政府 ， 只 有 17.2% 的 受 访 者 持 相 反 意 见 ， 而 21% 的 受 访 者 认为 它 
们 的 重要 性 相当 。 在 此 次 调查 ， 受 访 者 也 被 要 求 在 政府 效率 和 民主 之 间 
进行 选择 ，38% 的 受 访 者 宁愿 香港 政府 是 “ 够 效率 但 不 够 民主 ”， 仅 
22.1% 的 受 访 者 选择 “宁可 为 了 民主 而 放弃 效率 ”。 简 而 言 之 ， 当 民主 与 


其 他 价值 发 生 政 盾 时 ， 港 人 对 民主 的 追求 仅 停留 在 中 等 水 平 。 


从 理论 上 讲 ， 如 果 一 个 公民 热衷 于 奶 求 民主 ， 应 比 不 热衷 者 更 乐于 
参与 其 中 ， 特 别 是 在 民主 事业 处 于 危急 时 刻 ， 例 如 设立 新 的 民主 程序 ， 
或 举行 开创 性 选举 (founding election) 之 际 。31 


但 是 表 12-3 的 E 部 分 指出 ， 在 1991 年 ， 那 些 渴望 民主 的 港 人 却 没有 
更 积极 地 参与 民主 活动 ， 例 如 选民 登记 和 在 各 项 选举 中 投票 。 在 符合 资 
格 的 选民 中 ， 只 有 约 50% 的 人 登记 为 选民 ， 而 立法 局 选举 的 投票 率 仅 有 
39.1%。 当 然 ， 可 以 说 1991 年 立法 局 选举 并 非 开 创 性 的 ， 因 其 不 代表 香 
港 建立 民主 制度 。 但 是 ， 据 我 们 调查 ， 港 人 看 来 不 会 积极 投入 推动 民主 
的 事业 。 近 期 一 个 调查 显示 ，719% 的 受 访 者 对 有 关 1994 一 1995 年 选举 安 
排 的 讨论 不 感 兴趣 ， 只 有 23% 的 人 感 兴趣 ，50% 的 人 表示 不 肯定 立法 局 
翌 否 通过 局 部 改革 的 方案 ，36% 的 人 表示 应 该 ， 而 14% 的 人 表示 不 应 
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结论 


在 香港 ， 民 众 对 民主 改革 的 诉求 似乎 在 增长 ， 但 现实 情况 是 对 民主 
的 理解 充满 错综复杂 的 犹疑 不 决 。 束 动机 而 言 ， 压 倒 一 切 的 考虑 因素 是 
改善 物质 福 社 。 大 多 数 人 不 相信 实现 这 个 目标 ， 以 及 保护 个 人 自由 和 香 
港 目 治 不 受 中 央 政 府 干预 ， 需 要 以 选举 结果 为 基础 。 他 们 认为 ， 要 达到 
这 些 目标 ， 仅 依靠 获得 选举 授权 的 人 制约 政府 权力 就 已 足够 。 对 他 们 来 
说 ， 民 主意 味 着 一 个 会 咨询 民意 、 非 选举 产生 的 行政 机 关 ， 它 被 人 们 信 
任 的 非 精 贡 人 士 押 制约 。 对 这 种 特殊 形式 民主 的 淘 望 ， 受 到 之 前 徊 干 次 
改革 的 正面 影响 所 强化 ， 也 反映 了 民众 对 于 民主 改革 能 人 否 成 功 的 坊 观 态 
Eo 


港 人 对 民主 的 期 许 ， 可 被 称 为 一 种 局 部 的 民主 愿景 ， 这 种 心态 与 政 


府 已 推行 或 规划 改革 举措 的 局 部 特征 基本 相符 。 这 种 愿景 基于 以 下 传统 
智 臣 :公共 政 俩 最终 要 服务 于 人 民 的 利益 ， 但 政府 结构 和 程序 无 须 取决 
于 他 们 公开 表达 出 来 的 意愿 ， 人 们 应 从 能 否 维护 目 己 利 普 的 角度 评价 政 
客 ， 他 们 是 否 由 选举 产生 并 非 主要 考虑 因素 。 


大 多 数 人 的 政治 承担 也 是 局 部 的 。 在 港 人 中 ， 并 没有 太 多 有 原则 的 
民主 斗士 ， 只 有 少数 人 肯 致 力 于 推进 民主 事业 ， 即 使 民主 与 其 他 价值 有 
志 盾 ， 或 这 样 做 会 与 不 肯 受 协 的 中 央 政 府 产 生 冲 突 。 这 种 局 部 的 愿景 和 
承担 ， 有 助 于 我 们 理解 为 何 香港 的 民主 运动 还 在 艰 兰 地 奋斗 。 
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1987 ~ 1989 年 1990 年 1991 ~ 1997 年 未 来 

10% ~25% 17.2% 11.1% 15.9% 1.7% 
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50% 以 上 30. 2% 21.2% 24.4% 

51% ~75% 31.1% 


76% ~100% 38. 3% 
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集 处 ，1987， 附 录 V11 附 件 1 


19.J.Ronald Pennock,Democratic Political Theory(Princeton:Princeton 
University Press,1979);J.R.Pennock and J.W.Chapman(eds.),Participation in 
Politics(New York:Atherton, 1975). 


20.Kuan Hsin-chi and Lau Siu-kai,“The Civic Self in a Changing 
Polity:The Case of Hong Kong,"in Kathleen Cheek-Milby and Miron 


Mushkat(eds.),Hong Kong,The Challenge of  Transformation(Hong 
Kong:Centre of Asian Studies,University of Hong Kong,1989),pp.91-115. 


21.Lau Siu-kai and Kuan Hsin-chi,“The Attentive Spectators:Political 
Participation of the Hong Kong Chinese,"Journal of Northeast Asian 
Studies, Vol.14,No.1(1995),pp.3-24. 


22. 这 两 次 调查 得 出 的 数据 并 不 能 完全 对 比 ， 因 为 1990 年 的 调查 所 
使 用 的 字眼 是 “应 该 需要 进行 改革 ”， 而 1992 年 的 调查 使 用 的 是 “应 该 进 
一 步 的 民主 化 ”。 


23.Gabriel Almond and Sidney Verba, The Civic 
Culture(Boston: Little, Brown, 1965);Lester W.Milbrath, Political 
Participation:How and Why Do People Get Involved in Politics? 
(Chicago:Rand McNally,1965);Sidney Verba and Norman 
H.Nie,Participation | in America:Social | Equality and Political 
Democracy(New York:Harper and Row,1972);Samuel P.Huntington and 
Joan M.Nelson,No Easy Choice:Political Participation in Developing 
Countries(Cambridge,MA:Harvard University Press,1976). 


24.Lau and Kuan,The Ethos of the Hong Kong Chinese,p.83;Lau Siu-kai 
and Kuan Hsin-chi,“Public Attitudes toward Political Authorities and 
Colonial Legitimacy in Hong Kong,"Journal of Commonwealth and 
Comparative Politics, Vol.33,No.1(1995),pp.12-13. 


25.Lau and Kuan,The Ethos of the Hong Kong Chinese,p.87. 


26.1985 年 的 调查 发 现在 Lau and Kuan,The Ethos of the Hong Kong 
Chinese 中 已 经 公布 〈75 页 ) ， 其 他 的 调查 发 现在 本 文 首 次 公开 。 


27.Lee Ming-kwan,“Politicians,”in Richard Y.C.Wong and Joseph 


Y.S.Cheng(eds.),The Other Hong Kong Report 1990(Hong Kong:Chinese 
University Press,1990),pp.113-130. 


28. 根 据 卡 方 检验 (chi-square test) 的 结果 ， 民 主 派 人 士 的 监督 角 
色 ， 与 组 成 因素 2 的 两 个 指标 具 显 闭 的 正 疝 关 系 ， 即 支持 由 民主 派 人 士 
来 约束 政府 者 ， 较 倾 同 于 希望 民主 改革 市 来 更 多 个 人 自由 和 政府 有 更 少 
机 会 滥用 权力 。 


29. 自 1985 年 开始 ， 我 们 多 次 询问 受 访 者 以 下 问题 : “虽然 香港 的 政 
治 制度 并 非 完美 ， 但 在 香港 的 现实 环境 下 ， 这 已 经 是 最 好 的 了 。*” 在 
1992 年 ，56.3% 的 受 访 者 同意 这 种 说 法 ，1985 年 、1988 年 和 1991 年 的 相 
关 数 字 分 别 是 74.3%、75% 和 72%。 因 为 不 断 进行 改革 ， 每 一 次 调查 的 
政治 制度 虽 不 尽 相 同 ， 但 仍 可 看 到 港 人 对 渐进 、 局 部 的 政治 改革 感到 满 


Ead o 


30. 参 见 亭 廷 顿 (Samuel P.Huntington〉 对 自由 主义 发 展 模式 的 温和 
正面 观感 和 发 展 目标 不 兼容 的 讨论 。Huntington and Nelson,No Easy 
Choice,ch.2;Samuel P.Huntington,“The Goals of Development,”in Myron 
Weiner and Samuel  P.Huntington(eds.),Understanding Political 
Development(Boston:Little, Brown, 1987),pp.3-32. 


31.“ 开 创 性 选举 ”一 词 最 早 由 奥 唐 奈 尔 (Guillermo O'Donnell) 、 施 
密 特 (Philippe C.Schmitter) 和 怀特 黑 德 Lawrence Whitehead) 在 他 们 
具有 影响 力 的 Transition from Authoritarian ^ Rule:Prospects for 
Democracy (Baltimore:Johns Hopkins University Press,1986) 一 书 中 使 
用 ， 意 指 在 新 民主 政府 成 立 的 历史 关头 所 举行 的 选举 。 过 渡 政 权 的 开创 
性 选举 和 成 熟 民主 国家 的 选举 ， 在 很 多 方面 都 不 同 。 


1. 本 文 与 关 信和 基 合 著 ， 原 以 英文 发 表 ， 刊 于 Kuan Hsin-chi and Lau Siu-kai,“The Partial 
Vision of Democracy in Hong Kong:A Survey of Popular Opinion,”TheChina 
Journal,Vol.34(1995),pp.239-264. 


第 13 革 AA Sw A ECE ZA) 


在 比较 研究 中 ， 香 港 的 个 案 别 具 意 义 。 在 非 殖民 化 和 民主 化 浪潮 
中 ， 香 港 作为 英国 的 殖民 地 并 没有 独立 、 建 立民 主 政体 。 相 反 ， 它 首先 
转变 为 一 个 自由 专制 式 的 政体 。 殖 民 者 不 仅 建立 法 治 和 保障 人 权 ， 还 设 
立 多 个 独立 机 构 以 限制 自己 的 权力 ， 如 廉政 公署 、 审 计 署 、 申 诉 专员 公 
署 等 。 之 后 ， 在 殖民 统治 的 最 后 10 年 ， 一 个 局 部 民主 化 体制 得 以 设立 ， 
以 确保 顺利 过 渡 为 中 国 特别 行政 区 ， 并 安抚 民众 对 民主 的 诉求 。 因 为 选 
举 权利 受到 限制 ， 这 套 体制 只 是 局 部 民主 化 。 行 政 长 官 和 全 体 立法 会 议 
员 均 非 普选 产生 。! 行 政 长 官 拥有 庞大 的 完 制 权力 ， 但 无 须 向 立法 会 和 
选民 问 责 。 立 法 会 实际 上 没有 制定 政策 的 权力 ， 启 动 立 法 和 动议 议案 的 
权力 受到 完 制 规范 ，“ 以 及 分 组 点 票 机 制 的 严重 制约 ，3 甚 至 由 于 立法 会 
内 部 分 裂 和 缺乏 政党 政治 ， 它 监督 政府 的 有 效 性 也 受到 削弱 。 


香港 的 局 部 民主 化 自 回 归 就 经 受 重 压 ， 例 如 行政 和 立法 机 关 之 间 持 
续 的 紧张 关系 、 政 府 施政 失误 不 断 、 持 续 的 经 济 下 滑 、 民 众 普遍 不 满 
等 。 由 于 在 重 压 下 新 的 民主 体制 易 草 挫败， 那么 香港 的 民主 转型 需 做 哪 
些 准备 ?局 部 民主 体制 会 否 得 到 进一步 改善 ?行政 长 官 和 立法 会 能 否 像 
《基本 法 》 承 诺 那 样 最 终 由 普选 产生 ? 一 些 不 民主 的 做 法 (例如 委任 
fl) 会 否 被 恢复 或 引入 ?4 简 而 言 之 ， 香 港 实现 更 全 面 的 民主 制度 前 景 
将 会 是 怎样 ? 


本 文 分 析 集 中 在 最 后 一 个 问题 的 政治 文化 维度 上 。 首 先 ， 本 文 尝试 
探讨 香港 糟糕 的 经 济 状 况 和 政府 的 执政 表现 ， 如 何 影响 民众 对 民主 认 受 
性 的 信念 。 因 此 ， 我 们 的 兴趣 始终 聚焦 于 人 们 主观 上 对 民主 体制 的 承 
担 ， 把 它 看 成 是 更 合适 的 政府 体制 。 这 对 香港 的 实际 意义 是 明显 的 ， 


目前 民众 对 政府 施政 的 不 满 知 还 未 上 升 到 政权 结构 层面 ， 那 我 们 最 多 只 
面临 特区 政府 的 执政 危机 ， 而 非 体制 危机 ， 无 论 这 体制 是 民主 还 是 局 部 
民主 。 其 次 ， 我 们 也 需 研 究 ， 除 民主 可 让 人 民 满 意 政府 的 施政 表现 外 ， 

民众 相信 民主 会 带 来 认 受 性 的 倾 癌 是 个 源 于 基本 的 价值 观 。 知 基本 价值 
观 起 作用 ， 我 们 预料 民主 体制 会 路 越 难关 ， 最 终 胜 利 ， 尽 管 它 现在 的 表 
现 并 不 完美 ;或 至 少 像 诺 里 斯 (Norris〉 所 论证 般 ， 民 众 普遍 相信 民主 
会 是 一 种 决定 性 的 力量 ， 会 战胜 反 民 主 势 力 。?2000 年 9 月 立法 会 选举 

后 ， 我 们 进行 的 一 次 全 港 性 随机 抽样 调查 提供 了 实证 研究 数据 。6 


文化 和 民主 过 渡 


具 认 受 性 的 民主 政体 在 民主 转型 过 程 中 非常 重要 ， 特别 是 如 果 这 种 
信念 源 于 更 为 基础 的 文化 价值 观 。 一 般 来 说 ， 我 们 对 大 众 文化 在 民主 化 
过 程 中 所 起 的 作用 感 兴 趣 。 更 具体 一 些 ， 我 们 感 兴趣 的 是 ， 民 主 认 受 性 
ERAGE USO 民主 发 展 的 文化 条 件 。 


对 于 经 济 发 展 、 政 治文 化 和 民主 体制 之 间 的 关系 ， 现 有 研究 并 无 定 
论 ，/ 我 们 不 可 能 在 此 解决 有 关 和 争论 。 尽 管 如 此 ， 也 要 承认 大 众 文 化 和 
制度 稳定 或 变革 间 的 关系 复杂 多 变 。 当 一 种 政治 体制 面 对 压 力 时 ， 大 众 
的 信念 是 很 重要 的 ， 因 为 统治 精英 需要 大 众 的 支持 或 默许 ， 以 采取 严厉 
普 施 甚至 是 权力 斗争 。 在 有 利 条 件 下 ， 民 众 的 信念 可 以 极 大 地 影响 政策 
和 政治 后 果 。 就 算 并 非 如 此 ， 民 众 对 民主 认 受 性 的 信念 ， 至 少 可 对 专制 
力量 起 决定 性 制约 作用 。 


为 理解 政治 支持 的 文化 基础 ， 我 们 至 少 要 区 分 两 个 层面 的 政治 : 运 
作 层 面 的 政治 和 制度 层面 的 政治 。 首 先 ， 在 更 具 功 能 性 的 层面 上 ， 民 众 
对 政府 施政 表现 的 不 满 ， 并 不 必然 上 升 到 更 抽象 和 结构 性 的 体制 危机 。 
体制 危机 只 有 在 符合 以 下 三 个 条 件 时 才 会 出 现 : 一 是 体制 的 表现 糟糕 ， 


而 且 持续 如 此 ; 二 是 缺乏 目 我 纠正 机 制 ， 即 执政 者 不 会 被 反对 派 取代 。 
没有 一 种 政治 体制 可 确保 经 济 不 断 增长 和 社会 不 断 发 展 ， 因 为 存在 执政 
与 反对 的 机 制 ， 民 主 政体 在 艰难 时 期 比 专制 政体 更 易 生 存 。 三 是 如 果 要 
发 生体 制 危 机 ， 氏 众 必 须 相 信人 存在 可 行 的 蔡 代 体制 。 简 而 言 之 ， 我 们 要 
研究 民众 在 好 时 期 和 坏 时 期 对 民主 政体 作为 一 种 最 佳 政 治 体制 认 受 性 的 


认识 。 


就 香港 而 言 ， 考 虑 到 过 去 的 政治 经 验 ， 运 作 层面 的 分 析 ， 可 针对 民 
众 对 运作 中 局 部 民主 体制 的 感受 ;制度 层面 的 分 析 ， 则 是 针对 理想 状态 
下 民众 对 民主 认 受 性 的 信念 。 这 个 区 分 允许 我 们 从 历史 的 视角 ， 更 好 地 
观察 香港 的 民主 转型 。 局 部 民主 连接 了 过 去 的 目 由 专制 ， 以 及 未 来 实现 
更 全 面 民主 的 理想 。 过 去 自由 专制 体制 的 成 功 范 例 、 今 天 的 表现 不 尽 如 
人 意 以 及 未 来 民主 体制 的 不 确定 性 ， 又 如 何 塑造 民众 对 民主 的 承担 ? 


民众 对 民主 认 受 性 的 信念 ， 不 可 能 源 于 现实 生活 的 经 验 ， 因 香港 的 
局 部 民主 体制 也 是 新 生 事物 ， 没 有 太 多 实践 经 验 可 供 参 考 。 其 他 因素 必 
须 考虑 ， 包 括 一 些 基本 的 价值 观 ， 这 些 价值 观 是 通过 相当 分 散 的 方式 ， 
从 港 人 的 日 第 生活 中 逐渐 累积 起 来 ， 它 们 可 能 与 民主 体制 不 相 容 。 人 们 
很 容易 想到 ， 中 国 传统 文化 束 是 不 相 容 的 价值 观 。 中 国 并 不 缺乏 以 民 为 
本 的 文化 训 诚 ， 如 规 功 统 治 者 要 尊重 百姓 看 法 和 利益 ， 另 一 方面 ， 中 国 
也 存在 其 他 信条 ， 如 强调 社会 秩序 、 上 下 有 序 ， 以 及 精英 的 示范 作用 ， 
从 而 剥夺 百姓 在 管理 公共 事务 中 的 积极 角色 ， 更 不 必 说 主权 在 民 概 念 。 
在 香港 华人 社会 ， 这 些 传 统 价 值 观 一 代 代 传递 下 去 ， 而 在 内 地 移民 导 
上 ， 这 些 价值 观 因 其 目 身 经 历 得 到 强化 。 与 中 国 传统 行为 规范 相 比 ， 现 
代 社 会 政治 价值 观 通过 香港 社会 经 济 发 展 的 实践 建立 起 来 。 在 诸多 与 民 
主 政体 兼容 的 现代 价值 观 中 ， 个 人 自由 价值 规范 是 其 中 之 一 。8 在 殖民 
统治 后 期 ， 港 人 的 个 人 权利 《包括 私有 财产 权 、 目 由 等 ) 已 获 法 律 保 
障 。 从 20 世 纪 80 年 代 初 中 英 谈判 开始 ， 男 一 种 价值 规范 也 开始 被 纳入 本 
地 文化 价值 观 中 。 为 赢 取 香 港 民心 ， 中 国政 府 承 诺 “ 港 人 治 港 "， 而 英国 
也 不 再 限制 港 人 的 政治 参与 。 随 着 法 律 〈 国 际 法 、 宪 法 和 成 文法 ) 的 发 


展 ， 这 些 努 力 确 芯 了 目 治 和 政治 参与 的 价值 规范 地 位 。 除 上 自由、 目 治 和 
政治 参与 外 ， 还 存在 其 他 具 重 要 意义 的 价值 规范 ， 例 如 资本 主义 经 济 下 
的 个 人 主义 和 目 由 鄞 争 ， 以 及 基于 首 属 群体 关系 的 团结 精神 。 在 有 关 香 
港 民主 认 受 性 的 研究 中 ， 审 视 这 些 文化 价值 规范 的 作用 非常 重要 。 我 们 
在 处 理 这 个 问题 前 ， 先 简 述 香港 局 部 民主 体制 的 现状 。 


压力 下 的 局 部 民主 


前 文 提 及 港 人 对 经 济 和 政体 普 衣 不满， 这 究 况 是 执政 危机 还 是 体制 
危机 ? 在 民众 看 来 ， 这 明显 是 执政 危机 。 政 府 既 没 能 拯救 不 景气 的 经 
济 ， 也 没 能 处 理 好 诸如 禽 流感 和 多 个 公营 房屋 建造 丑闻 (涉及 贿赂 问 
题 ) 等 危机 ， 以 及 很 多 其 他 政治 和 司法 问题 。 到 2000 年 夏天 ， 各 行业 一 
个 接 一 个 (包括 从 来 不 参与 集体 行动 的 ) 走 上 街头 ， 形 成 < 抗议 之 夏 ”。 
我 们 的 调查 捕捉 到 民众 的 不 满 情绪 ， 主 要 发 现 如 下 。 


首先 ， 民 众 的 不 满 不 限 于 政府 部 门 ， 还 包括 立法 会 ， 虽 然 对 后 者 会 
宽容 一 些 。 行 政 长 官 董建华 成 为 最 不 受 欢迎 的 政治 人 物 ， 约 七 成 受 访 考 
对 他 不 满 ， 对 整个 政府 的 印象 也 好 不 到 哪里 去 。 立 法 会 议员 中 ， 多 数 受 
访 者 满意 民选 议员 ， 但 依 功能 组 别 和 选举 委员 会 选 出 的 议员 就 不 受 欢 
迎 。 为 何 民众 更 不 满意 政府 而 不 是 立法 会 ， 以 及 更 不 满意 功能 组 别 和 选 
举 委 员 会 选 出 的 议员 而 不 是 直选 议员 ? 我 们 猜测 ， 除 了 其 他 原因 ，9? 程 
序 认 受 性 让 民众 较 能 容忍 表现 不 好 但 毕竟 通过 直选 产生 的 议员 。 行 政 长 
官 是 由 推选 委员 会 选 出 ， 政 府 并 非 依据 普选 的 结果 组 成 ， 因 此 民众 并 不 
认为 它们 比 立法 会 更 有 认 受 性 ， 立 法 会 的 选民 基础 更 广泛 ， 其 中 部 分 议 
员 已 是 普选 选 出 。 因 此 ， 民 众 对 行政 长 官 和 政府 的 容忍 度 就 要 比 对 立法 
会 的 容忍 度 小 。 基 于 同样 原因 ， 选 举 认 受 性 让 那些 普选 产生 的 议员 比 非 
普选 议员 更 有 优势 ， 即 使 两 者 同样 表现 得 不 好 。 换 而 言 之 ， 缺 乏 民 主 会 
刺激 民众 对 表现 不 力 的 不 满 ， 而 民主 认 受 性 有 助 宽 赦 表现 不 力 的 行为 。 


因 我 们 手头 数据 有 限 ， 这 些 假 设 仍 有 待 验证。 


其 次 ， 如 果 我 们 把 目光 越过 从 政 个 体 ， 民 众 是 否 同 样 对 局 部 民主 体 
制 不 满 ? 当 被 问 及 “香港 民主 政治 实行 的 情况 ?时 ，69% 的 受 访 者 表示 “很 
不 满意 ”51% 的 受 访 者 表示 “不 满意 ”而 48% 的 受 访 者 表示 “满意 ”， 
1% 的 受 访 者 表示 “很 满意 ”10 简 而 言 之 ， 民 主 在 制度 层面 的 表现 比 个 
体 层面 好 一 些 。 我 们 也 可 以 说 ， 港 人 认为 现 有 体制 是 “民主 制 "而 不 
是 “局 部 民主 制 ”。 


再 次 ， 我 们 也 可 从 历史 角度 分 析 民 众 的 不 满 。 调 查 中 受 访 者 被 问 到 
与 彭 定 康 当政 时 期 〈1992 一 1997 年 ) 相 比 ， 如 何 评价 香港 目前 的 经 济 政 
治 局 面 ， 结 果 并 不 令 人 惊讶 。 约 81% 的 受 访 者 认为 香港 目前 的 “经 济 发 
展 ( 改 善人 民生 活 ) ” 变 差 了 。 在 政治 方面 ， 除 了 一 项 ， 其 余 所 有 问 项 
受 访 者 都 认为 较 前 更 糟糕 。 这 个 例外 是 “市 民 的 各 种 参政 机 会 >， 更 多 受 
访 者 认为 机 会 已 改善 (34%) 而 不 是 衰退 (25%) 。 但 在 其 他 问 项 上 ， 
12% 的 受 访 者 认为 “政府 的 施政 不 偏 帮 任何 人 ”改善 了 7，57% 的 受 访 者 却 
认为 变 坏 了 ; 20% 的 受 访 者 认为 “政府 政策 决定 时 的 透明 度 ” 改 善 了 7， 但 
49% 的 受 访 者 认为 变 坏 了 ; 18% 的 受 访 者 认为 “政府 施政 时 有 考虑 民 
意 ” 改 善 了 ， 但 49% 的 受 访 者 认为 变 坏 了 。 在 “法 官 可 以 独立 判 案 ?和 “人 
人 可 以 自由 发 表 任何 意见 ”这 两 个 问 项 上 ， 也 有 较 多 受 访 者 (各 是 42% 
和 37%) 认为 情况 变 坏 。 


因为 上 述 问 项 大 多 是 民主 体制 的 必要 元 素 ， 难 怪 多 数 港 人 认为 彭 定 
康 主 政 下 的 殖民 时 期 比 目 前 董建华 管 治 的 特区 时 期 更 民主 。 以 1 一 10 来 
计 分 ，1 表 示 " 完 全 独裁 *，10 表 示 “ 完 全 民主 "， 有 5396 的 受 访 者 将 彭 定康 
时 期 的 香港 评定 在 7~10， 但 仅 有 18% 的 人 认为 目前 香港 的 评分 达 此 水 
平 。11 


最 后 ， 除 了 对 经 济 和 政治 的 表现 不 满 ， 港 人 也 普遍 对 政治 制度 感到 
厌烦 。 当 市 民 感 到 无 能 为 力 、 被 忽略 、 被 牙 远 时 ， 通 常会 反感 政治 体 


制 ， 继 而 对 政治 失去 兴趣 ， 并 远离 政治 。 调 查 显 示 ， 大 多 数 受 访 者 同 
意 “ 政 府 官员 不 太 在 乎 我 这 类 人 的 想法 ”(70%) ， 以 及 “好 像 我 这 类 人 对 
FUROR 是 没有 任何 发 言 权 的 ”(65%)〉 ; 73% 的 人 同意 “对 我 这 类 人 
ee Ed A M. E 力 参与 政 
台 ”。 另 外 ，76% 的 受 访 者 表示 对 政治 没有 兴趣 : 48% 的 人 没有 或 很 少 和 
us 企 政治 ，45% 的 受 访 者 少 和 他 人 讨论 政治 。 pie a 
投票 率 上 ，569% 的 受 访 者 并 没有 登记 为 选民 ， 或 即使 登记 过 也 没有 投 


HH 


FIN o 


迄今 为 上 上， 我 们 发 现 港 人 不 仅 不 满意 香港 目前 的 经 济 和 政治 状况 ， 
他 们 也 厌恶 政 治 制度 。1? 问 题 是 :经济 下 滑 、 对 政治 不 满 和 厌恶 仅 代表 
执政 危机 ， 还 是 可 以 上 升 到 民主 认 受 性 的 体制 危机 ? 在 回答 这 一 问题 
前 ， 我 们 先 考 岁 可 能 对 民主 认 受 性 有 更 深远 影响 的 文化 价值 取 问 。 


与 民主 认 受 性 相关 的 文化 价值 取 癌 


前 文 提 及 通过 社会 化 的 过 程 或 政治 实践 经 验 ， 我 们 可 获得 两 类 基本 
ae 即 传统 价值 观 和 现代 价值 观 。 传 统 价值 观 即 中 国 传统 伦理 观 

， 为 测度 它 在 香港 的 影响 ， 我 们 挑选 了 五 项 重要 的 社会 价值 ， 并 通过 
以 下 间 题 来 测度 


一 征 洗 顺 :“ 就 算 父 母 的 要 求 不 合理 ， 子 女 都 应 听话 。” 
二 是 精英 主义 :“ 出 生 名 门 望族 的 人 是 最 值得 尊敬 的 。” 


三 是 裙带 关系 :“ 屠 人 的 时 候 ， 虽 然 外 人 的 条 件 和 资格 都 较 好 ， 但 
都 是 应 该 将 机 会 优先 给 自己 的 亲友 。” 


AE AR: “人 与 人 之 间 发 生意 见 不 合 时 ， 最 好 的 处 理 办 法 就 
尽量 迁就 他 人 。 


五 是 命定 论 :“ 一 个 人 的 富贵 贫贱 、 成 功 失 败 都 是 命中 注定 的 。” 


如 我 们 预料 ， 除 了 “以 和 为 贵 ”" 外 ， 理 港 现在 很 少 有 人 文 持 这 样 的 传 
统 价 值 观 。 卫 相对 多 数 受 访 者 同意 与 他 人 争执 时 要 采取 “以 和 为 贵 ”的 策 
略 ， 其 他 传统 的 社会 价值 观 都 被 普遍 放弃 ， 如 93% 的 受 访 者 不 同意 精英 
主义 ， 约 80% 的 受 访 者 不 同意 孝顺 ，75% 的 受 访 者 不 同意 裙带 关系 ， 
72% 的 受 访 者 不 同意 命定 论 。 


除了 上 述 中 国 传统 伦理 的 论述 ， 我 们 还 给 出 八 对 有 关 价 值 优先 的 论 
述 。 受 访 者 被 要 求 为 每 一 对 给 出 评分 ，1 人 代表“ 完全 同意 ? 左 方 的 立场 ， 
10 代 表 “ 完 全 同音 ” 右 方 的 立场 。 这 八 对 论述 包括 (前 者 是 左 方 ， 后 者 是 
右 方 ) : 


一 是 个 人 目 由 , “捍卫 传统 宗教 与 道德 价值 ”Vs“ 草 重 个 人 想 信 什么 
就 信 什 么 的 自由 ”。 


二 是 减 税 ,“ 加 税 来 改善 政府 服务 和 公共 援助 ”ws“ 减 税 ”。 


三 是 创新 , “应 该 使 大 家 的 财富 较为 平均 ”s“ 应 该 或 励 个 人 主动 工 
fg, £e. 


四 是 保障 自由 , “i FUE, TERN vs. PRESSES BI. 


五 是 参与 ,“ 政 府 应 该 根据 专家 意见 当机立断 ”vs.“ 增 加 市 民 的 参政 
Hla” 


六 是 环境 , “要 或 励 经济 成 长 ， 不 让 环保 措施 阻碍 商业 发 展 ”Vs“ 要 
保护 环境 ， 使 香港 更 优美 ”。 


七 是 公营 事业 ,“ 让 公营 事业 继续 公营 ”vs.“ 将 公营 事业 私有 化 ”。 


八 是 团结 , “为 了 维持 展 好 关系 ， 不 跟 同事 竞争 ”vs“ 在 工作 上 只 靠 


目 己 努 力 是 不 够 的 ， 还 要 与 人 竞争 才 可 以 出 头 ”。 


如 表 13-1 所 示 ， 首 先 ， 大 多 数 港 人 更 看 重 个 人 目 由 ， 而 不 是 捍卫 传 
统 宗教 与 道德 价值 ， 或 法 律 与 秩序 。 其 次 ， 鼓 励 个 人 创新 、 多 劳 多 得 ， 
比 收 入 平等 更 重要 。 再 次 ， 民 众 看 重 政治 参与 和 环境 保护 的 比例 出 奇 的 
高 。 最 后 ， 就 政府 的 经 济 管 理 角色 而 言 ， 我 们 同样 惊奇 地 发 现 ， 很 高 比 
例 的 港 人 支持 维持 公营 事业 。14 然 而 ， 相 反 的 选择 也 同样 存在 ， 大 多 数 
受 访 者 更 看 重 与 同事 竞争 ， 而 不 是 维系 良好 的 关系 。1” 


表 13-1 基本 价值 观 和 行为 规范 (%) 
个 人 自由 we 创新 ”保障 自由 参与 环境 ”公营 事业 Ae 


l 4.0 3. 9 4. 7 aod 5.6 6. | 17.4 6.3 
2 2.4 1.6 1.8 1.5 1.4 Ij 3.8 1.6 
3 ay 3.3 2.2 2.9 525 5-7 [1:6 5.9 
十 2..] 2.9 1.8 2:9 6. 2 4.4 8.2 3. 9 
5 11.9 22.7 8.4 13.5 6.4 6.3 8.0 4.2 
6 6.8 10. 8 7.1 6:7 20. 8 22.4 19.4 16.6 
7 11.4 10. 2 12. 0 12. 7 9.2 5.9 6.4 11.2 
8 14.9 13:5 20. 3 19.3 13.4 10. 5 9:2 14.4 
9 9.2 5. 6 8.5 8.0 8.6 7.8 5.9 10. 4 
10 33.8 25. 6 33. 2 29.0 23.0 29. 8 10.3 259.7 
(N) (1 796) (1 792) (1850) (1181) (1 731) (1828) (1 696) (1 806) 


从 港 人 对 关于 文化 规范 和 价值 观 的 选择 可 以 发 现 ， 中 国 传统 伦理 观 
念 在 香港 根本 不 流行 ， 重 视 个 人 目 由 和 后 物质 主义 的 现代 价值 观 则 普通 
存在 ， 而 社会 主义 的 价值 观 则 处 在 两 者 之 间 。 


对 民主 认 受 性 的 理解 


如 上 所 述 ， 民 主 认 受 性 意 指 民众 对 民主 的 主观 承诺 ， 认 为 民主 政体 
比 其 他 政体 形式 更 优越 。 为 测度 民主 认 受 性 ， 我 们 采用 了 很 多 跨 政 体 研 
完 普 衣 使 用 的 标准 问题 。 受 访 者 被 要 求 从 以 下 三 个 选项 中 选取 自己 最 赞 
成 的 一 项 :“ 与 很 多 其 他 类 型 的 政府 比较 ， 民 主任 何 时 候 都 是 最 可 取 
Hy", “在 有 些 情况 下 ， 专 制 比 民 主 较为 可 取 ”，“ 对 我 来 说 ， 政 府 是 合 
主 都 是 一 样 ”。 


有 关 民 主 认 受 性 的 调查 结果 并 不 振奋 人 心 。 仅 46% 的 受 访 者 选择 在 
任何 情况 下 ， 民 主 都 是 最 可 取 的 ;而 24% 的 受 访 者 认为 在 有 些 情况 下 ， 
专制 比 民主 较为 可 取 ; 男 有 22% 的 受 访 者 对 政府 是 否 民 主 漠不关心 。 如 
此 看 来 ， 香 港 对 民主 作为 一 种 理想 政府 体制 的 原则 性 坚持 不 高 ， 远 远 落 
后 于 欧洲 和 拉丁 美洲 的 平均 值 (各 是 78% 和 619%) 。19 当 然 ， 这 样 比较 
并 不 公平 ， 因 为 直到 1991 年 ， 香 港 都 未 有 普选 ， 时 至 今日 也 仅 部 分 选举 
实现 普选 。 因 此 ， 严 格 来 次， 民主 在 香港 还 未 完全 实现 ， 更 不 用 说 巩固 
了 。 因 此 ， 局 部 民主 化 的 政体 不 能 和 已 经 砚 固 的 民主 政体 相 比 较 。 


稍微 公平 一 点 的 比较 可 能 是 与 1980 年 的 西班牙 相 比 ， 当 时 佛 衣 哥 
(Franco) 政权 刚 垮 台 没 几 年 ， 对 民主 体制 的 文 持 率 是 49%。10 人 年 后 ， 
西班牙 的 民主 认 受 性 已 跟 欧 洲 其 他 民主 国家 一 般 强烈 。 西 班 牙 在 巩固 民 
主 上 的 经 验 更 有 意思 ， 这 是 我 们 用 其 做 比较 的 第 二 个 原因 。 如 蒙 代 罗 
(Montero) 等 分 析 ， 在 西班牙 巩固 民主 阶段 ， 严 重 的 经 济 问题 和 对 体 
制 高 度 的 不 满 ， 并 未 引起 政治 上 的 不 稳定 和 削弱 对 民主 的 支持 。1/ 西 班 
牙 人 民 似 乎 在 很 短 时 间 内 就 领略 到 民主 的 内 在 价值 ， 虽 然 民 主 并 未 带 来 
经 济 发 展 或 其 他 工具 价值 。 这 意味 着 束 政 治学 习 而 言 ， 佛 朗 哥 统治 时 期 
的 生活 记忆 比 新 民主 体制 下 的 新 近 体 验 更 加 重要 。 这 种 论断 是 否 适 用 于 
香港 呢 ? 


影响 民主 认 受 性 的 要 系 


我 们 已 找 出 了 几 个 可 能 的 因素 ， 来 解释 为 何 香 港 的 民主 认 受 性 一 直 
处 于 弱 至 中 等 水 平 。 有 具体 而 言 ， 我 们 假设 经 济 下 滑 、 对 政治 不 满 和 厌恶 
包括 政治 分 离 指数 和 政治 玻 离 指数 ) 以 及 中 国 传统 主义 ， 对 民主 认 受 
性 都 有 负面 影响 ， 而 目 由 主义 、 社 会 主义 和 后 物质 主义 等 价值 观 ， 对 民 
主 认 受 性 则 有 正面 影响 。 


对 数 回归 分 析 Clogistic regression) 的 结果 证 实 ， 除 政治 下 离 指数 
外 ， 所 有 因素 对 民主 认 受 性 均 具 显著 影响 。18 如 表 13-2 所 示 ， 我 们 建立 
了 6 个 回归 模型 ， 模 型 1 只 纳入 经 济 下 滑 ， 模 型 2 加 入 政治 不 满 ， 模 型 3 加 
入 政治 分 离 和 政治 疏离 ， 模 型 4 加 入 中 国 传统 主义 ， 模 型 5 加 入 自由 主 
义 、 后 物质 主义 和 社会 主义 ， 模 型 6 加 入 个 人 社会 经 济 背 景 。 


跨 政体 比较 研究 表明 ， 经 济 发 展 通常 是 成 功 巩固 民主 体制 的 重要 因 
素 。 在 香港 ， 偏 低 的 民主 认 受 性 与 普遍 的 经 济 下 滑 共 存 ， 说 明 两 者 可 能 
有 一 定 的 关系 。 初 步 统 计 分 析 也 支持 这 样 的 解释 ， 了 在 模型 1 中 ， 经 济 
下 滑 的 感受 对 民主 认 受 性 具有 显著 影响 。 然 而 ， 进 一 步 的 观察 暴露 了 两 
个 问题 ， 一 是 经 济 下 滑 感 的 影响 是 正面 而 非 负面 的 ， 意 即 此 感受 会 提升 
民主 认 受 性 的 水 平 。 这 个 结果 与 之 前 的 论断 有 冲突 ， 即 在 经 济 危 机 时 ， 
人 们 更 看 重 威权 体制 而 非 民主 体制 。 二 是 当 控 制 了 其 他 自 变 项 和 社会 经 
济 背景 因素 后 (模型 2 至 模型 6) ， 经 济 下 滑 感 的 独立 影响 就 会 消失 。 我 
们 可 据 此 得 出 两 个 结论 : 一 是 经 济 危 机 并 不 必然 造成 民主 体制 的 骨 溃 。 
二 是 就 经 济 而 言 ， 香 港 只 存在 执政 危机 ， 并 没有 体制 危机 。 


表 13-2 民主 认 受 性 的 对 数 回 归 分 析 


经 济 下 滑 

政治 不 满 

政治 分 离 

ait 

中 国 传统 主义 

自由 主义 

后 物质 主义 

社会 主义 

性 别 (1 = 男性 ) 
年 龄 

学 历 

收入 

职业 (1 = 低级 白领 ) 
职业 (2 = 高 级 白领 ) 
常数 

-2 log likelihood 
模型 卡 方 值 

自由 度 

预测 正确 率 ( % ) 
样本 数 


-0.2* 


2 381.3 


Tt 


*p<0. 05 **p<0. 01 


模型 2 模型 3 
0. 03 0. 04 
(org y pts 

— -0.08*** 
一 -0. 02 
-0.1 0.2 
2351.0 2 287.1 
a ger 47.9 *** 
2 4 
56. 7 56.5 
1 698 1 666 
"9*0. 001 


模型 4 


0.1 
2 284. 4 
80, 6* * 
5 


57.2 


模型 5 
-0. 02 
pope 
-0.07** 
-0.02 
-0. 02 
0.03 ** 
0.06* ** 


—0.03* 


模型 6 


—0. 09 
- 0. 03 
- 0. 00 
-2.2*"* 
1 396.7 
Le 


14 


ik: 表 内 数字 除 另 有 注 明 外 ， 必 为 回归 系数 。 


按照 蒙 代 罗 等 的 分 析 ，20 对 体制 的 满意 度 和 民主 认 受 性 是 两 个 不 同 
概念 。 西 班 牙 的 例子 证 实 ， 民 众 对 政治 不 满 并 不 必然 降低 民主 认 受 性 。 
在 这 个 背景 下 ， 本 文 有 关 香 港 的 发 现 令 人 惊讶 。 首 先 ， 民 众 对 现实 民主 
体制 〈 即 局 部 民主 体制 ) 的 不 满 ， 推 衍 到 抽象 、 结 构 性 层面 的 民主 认 受 
性 。 其 次 ， 个 人 社会 经 济 背景 因素 会 强化 而 非 压抑 政治 不 满 的 影响 。 最 
后 ， 政 治 不 满 对 民主 认 受 性 的 影响 不 是 负面 而 是 正面 的 〈 见 模型 6) 。 
换言之 ， 虽 然 民 众 对 局 部 民主 体制 表现 〈 包 括 从 政 人 士 和 政府 整体 ) 的 
不 满 ， 是 推 衍 到 民主 作为 理想 政府 的 抽象 、 结 构 性 层面 ， 但 与 研究 民主 
危机 的 学 者 所 指 相反 ， 这 种 溢出 的 影响 并 非 负 面 。21 因 此 ， 香 港 似乎 是 
一 个 例外 ， 即 民众 对 政治 的 不 满 是 强化 而 非 削弱 其 对 民主 政府 在 任何 时 
候 都 是 最 可 取 的 认同 。 为 何 会 这 样 ? 


首先 ， 厦 我们 重 温 政 治 不 满 这 个 指数 ， 迹 题 能 得 到 部 分 的 解释 。 上 
文 指 出 ， 政 治 不 满 指数 是 由 6 项 对 绢 定康 和 特区 政府 执政 表现 的 比较 评 
价 组 成 ， 比 较 的 标准 多 涉及 民主 要 素 ， 例 如 司法 独立 、 政 策 透 明度 等 。 
结果 是 ， 对 政治 不 满 也 部 分 测度 了 香港 的 民主 缺陷 。 政 治 不 满 与 民主 认 
受 性 的 正 癌 关系 或 属 虚假 。 知 我 们 只 用 一 个 问题 评价 当下 的 政治 局 
面 ,““ 而 不 是 用 6 个 问题 比较 评价 问题 ， 结 果 可 能 不 同 。 无 论 如 何 ， 由 
于 我 们 的 调查 没有 提出 这 个 问题 ， 故 此 无 法 证 实 这 种 解释 。 其 次 ， 理 诺 
局 部 民主 的 性 质 ， 也 可 部 分 解释 上 述 谜 题 。 民 主 作为 最 佳 政府 体制 是 一 
种 理想 ， 民 众 再 据 此 评价 香港 的 局 部 民主 制度 。 政 治 不 满 是 针对 局 部 民 
主体 制 的 运作 ， 它 表现 不 尽 理 想 ， 民 众 束 会 及 思 是 否 需 要 不 同 的 政府 体 
制 ， 当 可 资 丛 代 的 非 民主 体制 吸引 力 不 够 时 ， 民 众 目 然 会 考虑 更 全 面 的 
民主 体制 。 因 此 ， 对 政治 的 不 满 ， 会 强化 民众 对 民主 是 最 佳 政 府 体制 的 
信念 。 我 们 在 下 文 将 讨论 其 他 丛 代 政体 的 重要 问题 。 


里 然 政治 不 满 是 促进 民主 认 受 性 的 正面 因素 ， 但 政治 分 离 却 有 显著 
负面 影响 ， 而 政治 芷 离 则 没 独 立 影响 。 换 而 言 之 ， 不 与 他 人 讨论 政治 、 


对 政治 缺乏 兴趣 以 及 内 在 政治 效能 感 偏 低 ， 都 会 损害 民主 认 受 性 的 发 
展 。 我 们 的 调查 结果 再 次 证 实 ， 民 主 需 要 人 们 的 正面 态度 和 积极 参与 。 
我 们 利用 交互 表 列 分 析 (cross-tabulation〉 进 一 步 展 示 政 治 分 离 与 民主 
认 受 性 的 负 疝 关系 ， 结 果 显 示 政 治 分 离 程度 低 的 人 士 ， 较 倾向 于 认 
为 “民主 是 最 佳 政 府 体制 ”;， 政治 分 离 程度 高 的 人 士 ， 则 较 倾 向 于 认 
为 “政府 是 否 民主 都 是 一 样 ”*， 但 两 类 人 在 “专制 有 时 比 民主 较 可 取 ” 的 取 
向 上 ， 并 没 显著 分 别 。23 换 句 话 说 ， 政 治 分 离 并 不 意味 更 倾向 于 支持 威 
权 体 制 ， 而 仅 表 明 远 离 政治 的 一 个 副作用 ， 是 更 少 文 持 民 主体 制 。 


忆 结 有 关 政 治 态 度 的 分 析 结 果 ， 我 们 得 出 ， 政 治 不 满 和 政治 分 离 痢 
对 民主 认 受 性 具有 显著 影响 ， 前 者 是 正面 影响 ， 而 后 者 是 负面 影响 ， 两 
者 的 影响 可 能 会 相互 抵消 。 因 此 ， 我 们 很 难 确定 香港 到 底 是 在 经 历 一 场 
执政 和 危机， 还 是 一 场 体制 认 受 性 危机 。 如 果 聚 焦 在 对 政治 不 满 的 问题 
上 ， 我 们 可 以 推论 说 ， 香 港 的 局 部 民主 正面 临 认 受 性 危机 ， 因 对 政治 不 
满 会 强化 民众 对 全 面 民主 的 诉求 。 但 如 果 看 政治 分 离 的 问题 ， 又 会 发 现 
民众 选择 逃避 政治 ， 对 政府 体制 漠不关心 。 知 民情 测 涌 是 政治 危机 的 指 
标 ， 那 么 民众 远离 政治 、 不 关心 政府 体制 ， 便 会 阻止 民主 的 不 足 演变 为 
一 场 政 治 危 机 。 


如 单独 考虑 中 国 传统 主义 与 民主 认 受 性 的 关系 时 ， 两 者 并 不 相 容 。 
然而 ， 当 我 们 控制 了 经 济 、 政 治 和 社会 经 济 背 景 因素 时 ， 中 国 传统 主义 
对 民主 认 受 性 的 独立 影响 力 就 会 消失 《模型 4 全 模型 6) 。 考 虑 到 这 个 结 
条 ， 而 且 大 多 数 港 人 都 已 不 再 受 中 国 传统 文化 的 影响 ， 我 们 可 以 不 再 学 
试用 中 国 传统 文化 作为 反对 进一步 民主 化 的 理气 。 


作为 基本 价值 规范 ， 民 众 对 自由 主义 、 后 物质 主义 和 社会 主义 的 信 
念 ， 部 会 显著 影响 民主 认 受 性 。 模 型 5 显示 ， 民 众 对 自由 主义 和 后 物质 
主义 的 信念 越 强 ， 越 倾向 于 认为 民主 是 最 佳 的 政府 体制 ， 与 此 相反 ， 对 
社会 主义 的 信念 却 会 降低 民主 认 受 性 。 为 何 会 这 样 ? 我 们 需 重 新 考 
虑 “ 社 会 主义 ”这 个 变 项 所 包含 的 两 个 问题 ， 一 是 支持 公营 事业 私有 化 ， 


还 是 文 持 维持 公营 事业 ， 二 古 如 何 看 待 同事 间 的 竞争 和 团结 。 因 此 ， 社 
会 主义 和 民主 认 受 性 的 负 回 关系 意味 着 ， 那 些 主张 企业 间 《〈 私 有 化 ) 和 
同事 间 保 持 苋 争 的 人 ， 更 看 重 民 主体 制 。 换 言 之 ， 正 是 个 人 主义 与 自由 
苋 争 的 价值 观 ( 与 集体 主义 与 团结 一 至 的 价值 观 相对 立 ) ， 有 利于 促进 
民主 认 受 性 。 如 果 不 参 考 模型 6， 我 们 对 现代 价值 观 的 解释 是 不 完整 
的 。 模 型 6 显示 ， 在 控制 了 年 龄 、 学 历 等 个 人 社会 经 济 背景 后 ， 基 本 价 
值 观 仍 保持 独立 的 影响 力 。 


在 个 人 社会 经 济 背 景 因 素 中 ， 只 有 年 龄 与 民主 认 受 性 有 显著 关系 
《参考 模型 6) 。 与 人 们 通常 预料 的 不 同 ， 香 港 年 轻 一 代 并 不 比 年 长 者 
更 认同 民主 的 理想 价值 。 为 何 会 这 样 ? 需 进 一 步 观 察 。 我 们 初步 的 解释 
是 ， 不 同年 龄 群 组 有 不 同 的 政治 经 历 。 根 据 年 龄 群 组 与 民主 认 受 性 的 交 
互 表 列 分 析 ， 可 得 出 三 方面 的 结果 : “4 首先 ， 年 龄 越 长 ， 越 倾向 于 认 
为 “政府 是 否 民主 都 是 一 样 ?。 其 次 ， 较 年 轻 者 接受 “专制 有 时 比 民 主 较 
可 取 ” 的 比例 高 于 其 他 年 龄 群 组 。 最 后 , “民主 是 最 佳 的 政府 体制 ”在 中 
年 人 中 最 受 支 持 ， 而 不 是 其 他 年 龄 群 组 。 中 年 人 经 历 过 20 世 纪 70 年 代 的 
社会 政治 运动 、20 世 纪 80 年 代 的 民主 运动 ， 以 及 1989 年 的 北京 政治 风 
波 ， 他 们 经 历 的 政治 社会 化 过 程 与 年 长 者 和 年 轻 人 截然 不 同 。 这 些 重大 
事件 对 港 人 的 政治 信念 (包括 民主 认 受 性 ) 有 何 影 响 ， 尚 竺 探讨 。 


结论 


时 下 流行 的 说 法 是 ， 与 回归 前 的 大 多 数 预 测 不 同 ， 香 港 回归 后 政治 
上 尚 属 平稳 ， 经 济 上 则 未 必 。 字 可 以 说 ， 有 关 香 港 回归 的 末日 预言 都 已 
被 证 实 是 错误 的 。 中 央 政 府 并 未 干预 香港 内 部 事务 ， 香 港 市 民 文 援 爱 国 
民主 运动 联合 会 也 没 被 得 茶 ， 洲 行 示 威 等 集体 行动 比 回 归 前 还 要 多 ， 大 
众 传媒 仍 可 以 随意 批评 政府 。 简 而 言 之 , “一 国 两 制 ?的 方针 得 到 成 功 落 
实 。 这 些 判 断 或 多 或 少 准确 。 政 治 过 渡 在 香港 一 直 顺 利 进 行 ， 尤 其 是 中 


央 政 府 被 视 为 潜在 干预 者 的 时 候 。 


然而 ， 顺 利 过 渡 和 成 功 维系 “两 制 ” 之 间 的 界限 ， 不 应 使 我 们 无 视 体 
制 转型 期 间 的 种 种 困难 ， 其 中 最 大 的 困难 是 香港 缺乏 政治 领袖 和 发 展 方 
回 。 目 前 的 局 部 民主 体制 不 是 精英 相互 协商 的 结果 ， 而 是 外 部 力量 代为 
安排 。 香 港 缺 乏 有 为 的 政治 领袖 ， 这 既是 暂时 性 的 也 是 结构 性 的 ， 既 是 
个 人 能 力 问题 ， 也 是 制度 问题 。 行 政 长 官 实际 是 由 中 央 政 府 挑选 ， 既 缺 
乏 政 治 经 验 也 不 具 扎 实 的 权力 根基 ， 因 此 总 是 狐 殉 不 决 、 缺 乏 效率 、 不 
受 欢 迎 。 受 其 他 政治 势力 上 升 和 缺乏 安全 感 的 影响 ， 公 务 员 丧 失 了 在 政 
菏 制定 和 协调 上 的 传统 影响 力 。 完 制 安排 制 造 了 一 个 强势 、 不 需 民 主 问 
责 的 行政 长 官 ， 和 一 个 弱势 、 由 选举 产生 的 立法 会 ， 带 来 行政 与 立法 机 
天 之 间 的 对 立 胶 着 状态 。 亚 洲 金 融 危机 和 政府 连连 失误 ， 使 这 种 局 面 雪 
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局 部 民主 化 的 体制 正面 临 重大 挑战 。 


本 文 尝试 探 完 港 人 如 何 看 每 压力 下 的 局 部 民主 体制 。 对 经 济 状 况 、 
行政 长 官 和 特区 政府 的 不 满 普 过 存在 ， 也 倾 癌 于 认为 当前 的 政治 状况 不 
如 殖民 时 期 。 大 多 数 人 感到 政治 上 的 下 离 感 ， 他 们 选择 远离 政治 。 


在 这 样 的 局 面 下 ， 香 港 是 否 陷入 了 政治 危机 ? 我 们 认为 没有 。 前 文 
已 讨论 过 ， 民 众 对 经 济 状 况 的 不 满 对 其 民主 认 受 性 的 信念 没有 独立 的 影 
响 力 ; 他 们 对 政治 状况 的 不 满 反 会 增强 对 民主 是 最 佳 政府 体制 的 信念 。 
另外 ， 我 们 看 到 自由 主义 、 后 物质 主义 ， 以 及 个 人 主义 与 自由 竞争 等 价 
值 观 ， 也 是 支持 民主 体制 的 重要 因素 。 港 人 生活 在 一 个 局 部 民主 体制 的 
环境 下 ， 这 一 体制 一 脚 踩 在 殖民 时 代 的 自由 专制 上 ， 另 一 脚 踩 在 中 央 已 
承诺 的 全 面 民 主 上 。 了 萨 卡 尼 亚 (Zakaria) 认为 ， 自 由 专制 可 能 要 比 不 自 
由 的 民主 更 好 。26 但 自由 专制 可 能 不 会 比 享有 自由 和 有 限 选举 权 的 局 部 
民主 更 好 。 在 一 个 像 香港 这 样 的 自由 、 自 治 社会 里 ， 有 限 选举 权 的 实验 
可 能 会 被 延长 并 充满 艰难 。 但 只 要 民众 认为 退回 到 过 去 的 自由 专制 或 是 
其 他 非 民主 的 蔡 代 政体 并 不 具 吸引 力 ，< 以 及 在 未 来 有 可 能 实现 更 全 面 


的 民主 ， 那 么 源 于 不 满 现 行 不 完善 体制 的 困难 就 可 能 是 暂时 性 的 ， 执 政 
危机 就 是 如 此 。 让 我 们 详细 论述 这 两 点 。 


港 人 是 明确 不 想 回 到 殖民 时 代 的 政体 ， 也 不 想 选 择 其 他 非 民 主 的 从 
代 政 体 。 我 们 在 调查 中 ， 用 以 下 一 组 问题 探究 了 这 方面 的 民意 取 
[|]: “有 人 说 ， 换 一 种 方式 来 绾 治 香 港 ， 会 比 现在 的 特区 政府 做 得 更 
好 。 请 问 你 赞 不 赞成 以 下 有 关 省 治 方式 的 讲法 ?” 受 访 者 修 要 求 按 从 “很 
赞成 ?到 “很 不 攀 成 ”的 四 分 尺度 回答 。 非 民主 的 蔡 代 政体 包括 : 一 是 “ 取 
消 选举 ， 解 散 立 法 会 ， 由 一 个 强人 特 衣 来 管 治 ”。 二 是 “请 儿 位 专家 管 治 
香港 ， 好 过 说 什么 直选 特首 或 者 全 面 直选 立法 会 ”。 三 是 “取消 选举 ， 解 
散 立 法 会 ， 由 高 级 公务 员 来 管 治 ” 


调查 结果 显示 ， 港 人 有 很 强 共 识 反 对 这 三 种 非 民 主 的 政体 ， 有 约 
179% 的 受 访 者 很 不 赞成 、65% 的 受 访 者 不 赞成 走 回头 路 ， 由 高 级 官员 管 
治 香港 。 反 对 专家 治 港 的 比例 是 14% 〈 很 不 赞成 )》 和 649% CITED ; 
反对 强人 治 港 的 比例 则 是 17%〔 很 不 赞成 ) 和 64% 不 赞成 )。 


但 事情 的 另 一 面 是 ， 港 人 虽 普 遍 反 对 非 民主 的 政体 ， 却 不 代表 强烈 
支持 民主 体制 。 我 们 已 说 过 ， 只 有 不 到 一 半 的 受 访 者 认同 民主 在 任何 时 
候 都 是 最 佳 的 政体 。 但 香港 实行 局 部 民主 的 时 间 尚 短 ， 而 政治 学 习 需 要 
时 间 。 我 们 已 发 现 ， 家 庭 和 学 校 并 非 政治 社会 化 的 有 效 场 所 。28 因 此 在 
香港 ， 成 年 人 通过 实际 的 政治 生活 经 验 来 学 习 政 治 似乎 更 重要 。 我 们 假 
设 ， 成 年 人 主要 以 两 种 方式 学 习 民主 的 价值 ， 一 是 在 威权 年 代 的 苦痛 经 
历 ， 令 民主 成 为 与 现实 相反 、 具 吸引 力 的 蔡 代 政体 ， 二 是 逐渐 体会 到 民 
主 的 好 处 ， 而 这 是 一 种 加 新 的 体验 。29 总 体 而 言 ， 一 方面 ， 港 人 在 殖民 
统治 时 期 所 经 历 的 苦难 ， 并 不 足以 令 他 们 视 民主 为 一 种 更 好 的 选择 ， 男 
一 方面 ， 他 们 也 没有 生活 在 真正 的 民主 体制 下 ， 使 他 们 体会 到 民主 在 现 
实生 活 中 可 带 来 的 好 处 。 结 果 是 ， 港 人 对 民主 的 支持 ， 缺 乏 坚实 的 生活 
体验 。 虽 然 这 不 表示 民众 不 表态 支持 民主 ， 但 问题 在 于 ， 港 人 对 民主 的 
理解 不 全 面 ， 对 民主 虽 表 态 支持 却 不 转化 为 行动 ， 我 们 在 其 他 文章 已 论 


述 这 些 问 题 。30 


在 此 次 调查 中 ， 绝 大 多 数 受 访 者 赞成 (73%) 或 很 赞成 (10%) FF 
区 政府 应 彻底 进行 改革 。 从 数据 可 以 推断 ， 民 众 渴望 民主 改革 。 引 因为 
香港 已 实现 对 个 人 权利 (财产 权 和 自由 〉 的 保护 与 法 治 ， 香 港 也 有 一 个 
廉洁 、 上 自律 的 有 限 职能 政府 ， 所 以 进一步 的 民主 化 就 明显 需要 实现 政府 
通过 选举 产生 以 及 对 选民 间 员 的 目标 。 然 而 ， 民 众 对 进一步 选举 改革 的 
文 持 力 度 并 不 清晰 。 就 立法 会 而 言 ， 普 选 产生 全 部 议员 的 方案 并 未 获得 
大 多 数 受 访 者 文 持 〈41% 表 示 赞 成 ，449% 表 示 不 赞成 ，15% 没 有 确定 的 
Wy) 。 束 行政 长 官 而 言 ， 文 持 普 选 产 生 是 主流 意见 〈759% 表 示 赞 成 ， 
16% 表 示 不 赞成 ，9% 没 有 确定 的 立场 ) 。 因 此 ， 我 们 只 能 说 港 人 倾 回 于 
要 求 局 部 的 民主 改革 。 


最 后 ， 针 对 香港 的 民主 前 景 ， 我 们 有 可 能 得 出 一 个 稍微 乐观 一 点 的 
结论 。 香 港 正 弥漫 着 对 政治 的 不 满 和 厌恶 ， 民 众 对 正在 运作 的 局 部 民主 
体制 截然 划分 出 “满意 ”和 ”不 满意 ?两 大 阵营 。 更 重要 的 是 ， 他 们 对 民主 
认 受 性 的 信念 ， 即 认同 民主 在 任何 时 候 都 是 最 佳 的 政体 ， 并 没有 受到 不 
利 的 影响 ， 对 经 济 状 况 的 不 满 ， 没 有 推 衍 到 抽象 的 结构 性 体制 认 受 性 层 
面 ， 对 政治 状况 的 不 满 并 没有 弱化 ， 反 而 强化 了 民众 更 加 信任 民主 的 价 
值 。 为 外 ， 民 主 认 受 性 是 部 分 源 于 自由 主义 、 后 物质 主义 ， 以 及 个 人 主 
义 与 自由 竞争 的 价值 观 ， 这 些 价值 观 非常 可 能 存续 下 去 ， 因 为 它们 直接 
来 源 于 生活 经 验 。 如 普 拉 特 纳 所 言 ， 我 们 并 不 绝对 肯定 自由 主义 一 定 会 
带 来 自由 主义 民主 与 普选 的 最 终 实 现 。 关 然 而， 我们 非常 肯定 的 是 ， 港 
英 政 府 现在 所 面临 的 一 系列 难题 是 执政 危机 ， 而 不 是 认 受 性 危机 。 和 鉴于 
港 人 对 非 民主 伏 代 体制 的 弱 支 持 和 对 局 部 选举 改革 的 强 支 持 ， 我 们 认为 
这 种 环境 有 利于 香港 在 民主 化 道路 上 循序 渐进 。 


BOR 


1. 行 政 长 官 由 800 人 组 成 的 选举 委员 会 选 出 (第 一 任 行 政 长 官 由 400 
人 组 成 的 推选 委员 会 选 出 ) 。 并 法 会 议员 由 三 个 不 同 渠 道 产 生 : 分 区 直 
选 产生 24 名 议员 ， 功 能 组 别 选 举 产 生 30 名 议员 ， 选 举 委员 会 选举 产生 6 
名 议员 。 在 2004 年 立法 会 选举 中 ， 选 举 委员 会 将 不 再 选举 产生 立法 会 议 
员 ， 之 前 分 配给 它 的 6 个 议席 将 由 地 区 直选 产生 。 


2.《 基 本 法 》 第 七 十 四 条 规定 : “香港 特别 行政 区 立法 会 议员 根据 本 
法 规定 并 依照 法 定 程序 提出 法 律 齐 案 ， 凡 不 涉及 公共 开 文 或 政治 体制 或 
政府 运作 者 ， 可 由 立法 会 议员 个 别 或 联名 提出 。 几 涉及 政府 政策 者 ， 在 
提出 前 必须 得 到 行政 长 官 的 书面 同意 。” 


3.《 基 本 法 》 附 件 二 第 二 条 规定 :“ 立 法 会 议员 个 人 提出 的 议案 、 法 
案 和 对 政府 法 案 的 修正 案 均 须 分 别 经 功能 团体 选举 产生 的 议员 和 分 区 直 
接 选 举 、 选 举 委员 会 选举 产生 的 议员 两 部 分 出 席 会 议 议 员 各 过 半数 通 


过 。 » 


4. 回 归 后 ， 区 议会 不 再 全 部 议员 由 普选 产生 。 用 以 证 明 恢 复 委任 制 
古 合 理 的 理由 是 : 赋 权 予 精 瑞 ， 令 其 可 以 对 地 区 发 展 做 出 页 献 。 


5.Pippa Norris,Critical Citizens:Global Support for Democratic 
Governance(Oxford:Oxford University Press,1999),p.266. 


6. 调 查 的 总 体 是 年 满 18 岁 的 香港 华裔 居民 ， 样 本 为 概率 样本 。 首 先 
由 香港 政府 统计 处 协助 ， 在 全 港 以 分 区 等 距 方式 抽取 居住 单位 地 址 ， 其 
次 是 抽 选 住户 ， 如 已 选取 的 居住 单位 有 超过 一 伙 住 户 ， 或 为 一 群体 住户 
(如 和 宿舍) ， 访 问 员 将 根据 随机 抽 选 表 ， 抽 选 其 中 一 伙 住 户 或 一 位 符合 
资格 人 士 接受 访问 ;最 后 是 抽 选 受 访 者 ， 如 已 选取 的 住户 有 超过 一 位 符 
合资 格 人 士 ， 访 问 员 将 利用 基 什 方 格 〈Kish Grid) 抽 选 其 中 一 位 接受 访 
问 。 扣 除 无 效 和 没有 使 用 的 住址 后 ， 样 本 数目 为 4345 个 地 址 ; 访问 员 共 
成 功 完成 1922 个 访问 ， 回 应 率 为 44.2%。 本 文 数据 根据 政府 统计 处 公布 
的 年 龄 分 布 加 权 处 理 。 


7. 关 于 这 个 主题 的 论述 ， 参 见 Ronald Inglehart,Modernization and 
Postmodernization:Cultural,Economic,and Political Change in 
43Societies(Princeton:Princeton University Press,1997), 25675 . 


8. 普 拉 特 纳 (Plattner〉 曾 论证 ， 自 由 主义 的 政权 倾 回 于 朝 民 主 的 方 
问 演变 ， 参 见 Marc F.Plattner,“Liberalism and Democracy:Can't Have One 
Without the Other,”Foreign Affairs,Vol.77,No.2(1998),pp.171-180;Marc 
F.Plattner,“From Liberalism to Liberal Democracy,”Journal of 
Democracy, Vol.10, No.2(1999),pp.121-134. 


9. 原 因 很 复杂 ， 一 个 重要 的 因素 可 能 是 行政 长 官 重建 华 的 政治 风格 
和 管 治 方式 。 


10.1976~1991 年 ， 在 12 个 欧盟 国家 中 ， 对 民主 满意 程度 的 中 位 数 是 
57%. Dieter Fuchs et al.,“Support for the Democratic System,"in Hans- 
Dieter Klingemann and Dieter  Fuchs(eds.),Citizens and the 
State(Oxford:Oxford University Press, 1995),p.334. 


11. 在 受 访 者 中 ， 仅 有 7.29% 的 人 认为 彩 定 康 时 代 的 分 值 是 1v4《〈 接 
近 “ 完 全 独裁 一端) ， 而 认为 目前 香港 特区 是 这 种 情况 的 受 访 者 有 
18.696. 


12. 根 据 因素 分 析 的 结果 ， 民 主 认 受 性 《下 文 会 讨论 ) ， 以 及 上 述 
变 项 可 简化 为 三 个 因素 : 第 一 个 包括 “经 济 下 滑 ”， 以 及 对 政治 的 各 种 不 
满 ， 第 二 个 包括 “不 讨论 政治 “人 “对 政治 没 兴 趣 ”“ “政治 太 复 杂 难 以 理 
E: 第 三 个 包括 “民众 对 决策 没 友 言 权 ”、“ 官 员 不 在 乎 民众 想法 ”。 所 
有 人 变 项 的 因素 负荷 量 都 超过 0.6。 民 主 认 受 性 这 个 变 项 ， 既 不 构成 独 江 
的 因 系 ， 也 不 能 归于 这 3 个 因 系 ， 它 在 第 一 个 因素 的 因素 负 和 耸 量 最 避 ， 
但 亦 只 有 0.26。 为 了 测试 经 济 发 展 和 民主 认 受 性 的 关系 ， 我 们 不 完全 参 
照 因素 分 析 的 结果 ， 将 “经 济 下 滑 ? 与 “对 政治 的 各 种 不 满分 开 ， 再 进行 
对 数 回归 分 析 。 除 “经 济 下 滑 ” 外 ， 第 一 个 因素 所 有 变 项 的 值 加 总 为 < 政 


治 不 满 ? 指 数 。 第 二 个 因素 变 项 的 值 加 总 为 "政治 分 离 ” 指 数 。 第 三 个 因 
素 变 项 的 值 加 总 为 “政治 距 离 指 数 。 这 些 指数 被 用 于 表 13-2 的 多 变 项 分 
DIE 


13. 根 据 因 素 分 析 的 结果 ， 这 五 项 社会 价值 和 民主 认 受 性 可 简化 为 
两 个 因素 。 民 主 认 受 性 上 自 成 一 个 因 系 ， 第 二 个 因素 包括 其 他 五 项 传统 价 
值 ， 我 们 将 其 值 加 总 为 “中 国 传统 价值 观 ” 指 数 ， 并 用 于 表 13-2 的 多 变 项 
分 析 。 


14. 因 为 我 们 是 在 经 鹿 衰 退 时 进行 的 这 次 调查 ， 受 访 者 可 能 更 多 考 
虑 私有 化 会 引发 失业 率 高 涨 ， 而 不 是 考虑 管理 效率 。 厦 是 如 此 ， 受 访 者 
的 回应 较 倾 问 于 社会 主义 ， 而 不 是 资本 主义 。 


15. 根 据 因素 分 析 的 结果 ， 民 主 认 受 性 和 这 些 现代 价值 观 可 简化 为 
三 个 因素 : 第 一 个 可 命名 为 “自由 主义 ”， 包 括 “ 个 人 自由 、“ 减 税 ”、“ 创 
新 ”和 “保障 自由 ”四 个 变 项 。 第 二 个 可 命名 为 “后 物质 主义 ”， 包 括 “ 参 
与 "和 “环境 ”两 个 变 项 。 第 三 个 可 命名 为 “社会 主义 ”， 包 括 “ 公 营 事 
业 ” 和 “团结 ”两 个 变 项 。 这 三 个 因素 也 用 于 表 13-2 的 多 变 项 分 析 。 民 主 认 
受 性 在 第 二 个 因素 的 因素 负 蓓 量 最 品 ， 因 此 ， 我 们 可 视 对 民主 的 原则 性 
信念 为 后 物质 主义 的 一 个 指标 。 


16.Richard Rose et al.,Democracy and Its Alternatives: Understanding 
Post-Communist Societies(Baltimore:Johns Hopkins University 
Press, 1998),p.103. 


17.Jose R.Montero et al.,“Democracy in 
Spain:Legitimacy,Discontent,and Disaffection,” Studies in Comparative 
International Development, Vol.32,No.3(1997),p.128. 


18. 量 度 民主 认 受 性 的 问题 原 有 三 个 答 项 :“ 与 很 多 其 他 类 型 的 政府 
比较 ， 民 主任 何 时 候 都 是 最 可 取 的 ”, “在 有 些 情况 下 ， 专 制 比 民 主 较为 


可 取 ”，“ 对 我 来 说 ， 政 府 是 否 民 主 都 是 一 样 ?。 在 进行 对 数 回 归 分 析 
时 ， 我 们 称 第 一 个 答 项 为 “民主 最 可 取 ”， 并 合并 后 两 个 答 项 为 “民主 不 
一 定 最 可 取 ”。 散 点 图 (scatterplot) 证 实 ， 民 主 认 受 性 作为 依 变 项 ， 和 
其 他 上 自 变 项 之 间 并 不 存在 多 重 共 线 性 。 


19. 必 须 强 调 ， 我 们 的 研究 无 法 验证 香港 经 济 及 展 /下 滑 客 观 状态 与 
民主 /民主 友 展 客观 状态 的 关系 。 我 们 只 能 验证 民众 对 经 济 状况 改变 
( 叉 定 康 时 代 和 目前 相 比 的 感受 是 否 将 影响 其 民主 认 受 性 。 然 而 ， 我 
们 认为 民众 对 香港 经 济 发 展 的 主观 感受 ， 能 准确 有 反映 客观 的 现实 状态 。 


20.Montero et al.,“Democracy in Spain,”pp.124-160. 


21.Michel Crozier et al.,The Crisis of Democracy:Report on the 
Governability of Democracies to the Trilateral Commission(New York:New 
York University Press,1975);Samuel P.Huntington,American Politics:The 
Promise of Disharmony(Cambridge,MA:Harvard University Press, 1981). 


22. 对 此 ， 比 较 研究 的 常用 问题 是 :“ 你 如 何 描述 Xx 国 目 前 的 政治 局 
势 : 很 好 、 好 、 一 般 、 坏 、 很 坏 ? ” 


23. 自 由 度 是 4， 显 著 度 达 0.000。 
24. 自 由 度 是 10， 显 著 度 达 0.000。 


25.James Hsiung(ed.),Hong Kong the Super Paradox:Life after Return 
to China(New York:St.Martin's Press,2000). 


26.Fareed Zakaria,“The Rise of  Illiberal Democracy,” Foreign 
Affairs,Vol.76,No.6(1997),pp.22-42. 


27. 关 于 政治 转型 期 间 的 可 行政 治 体制 方案 ， 参 见 Rose et 


al.,Democracy and Its Alternatives. 


28. 当 被 问 及 在 他 们 年 幼 时 是 否 在 家 中 讨论 政治 ，71.5% 的 受 访 者 回 
答 “ 从 不 ”，16.8% 的 人 回答 “很 少 ”，8.7% 的 人 回答 “ 间 中 ”，39%6 回 答 “ 经 
常 ?”。 如 果 地 点 换 作 学 校 ， 老 师 或 校长 与 他 们 讨论 政治 的 相关 数字 分 别 
是 58.3%、20.1%、14.8% 和 6.7%。 


29. 成 年 人 的 政治 社会 化 和 学 习 也 一 定 有 其 他 的 途径 ， 但 这 个 问题 
己 超 出 本 文 研究 的 范围 。 我 们 目前 关注 的 是 ， 与 民主 或 是 其 答 代 政体 有 
关 的 实际 政治 经 验 对 提升 民主 认 受 性 的 可 能 影响 。 


30.Kuan Hsin-chi and Lau Siu-kai,“The Partial Vision of Democracy in 
Hong Kong:A Survey of Popular Opinion,” The China 
Journal,Vol.34(1995),pp.239-264. 


31. 这 推断 是 基于 受 访 者 对 当下 香港 民主 程度 的 评估 与 他 们 所 希望 
的 民主 程度 的 比较 。 受 访 者 可 按 10 分 尺度 评分 ，1 代 表 “ 完 全 独裁 >，10 
代表 “完全 民主 *?。 如 把 5.5 定 为 分 界 点 ， 傅 65% 的 人 认为 香港 当下 的 民主 
程度 处 于 低 分 的 一 端 ， 而 96% 的 人 希望 香港 的 民主 程度 可 达到 高 分 的 一 
端 。 我 们 继而 计算 民主 希望 的 落差 。 首 先 ， 把 5.5 的 分 界 点 算 为 0， 把 低 
于 5.5 算 为 负数 ， 高 于 5.5 算 为 正 数 。 其 次 ， 计 算 对 当下 民主 评分 与 希望 
民主 评分 的 差 值 ， 两 者 之 差 是 正 值 代 表 希 望 进 一 步 民 主 化 ， 负 值 则 相 
反 。 我 们 发 现 ，46% 的 受 访 者 希望 比 当下 更 高 程度 的 民主 ，20% 的 人 认 
为 无 所 谓 ， 其 余 的 人 则 和 希望 比 当下 更 低 程 度 的 民主 。 


32.Plattner,“From Liberalism to Liberal Democracy.” 


1. 本 文 与 关 信 基 合 著 ， 原 以 英文 发 表 ,， 刊 于 Kuan Hsin-chi and Lau Siu-kai,“Between 
Liberal Autocracy and Democracy:Democratic Legitimacy in Hong 
Kong,” Democratization, Vol.9, No.4(2002),pp.58-76. 
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民主 是 当今 世界 普 过 拥护 的 政治 价值 观 。 在 某 些 国家 ， 即 使 管 治 图 
子 中 有 人 对 民主 并 不 信服 ， 但 在 实际 拒绝 民主 的 同时 口头 上 也 要 认可 民 
主 。 不 过 ， 现 实生 活 中 ， 民 众 对 民主 仍 持 犹 疑 态度 ， 在 各 地 都 是 很 常见 
的 现象 ， 并 由 此 而 引致 对 民主 的 原则 也 偶尔 变 得 巴 慎 。 一 个 国家 的 民主 
化 程度 越 高 ， 民 众 的 犹疑 越 少 ， 反 之 亦 然 ， 这 是 不 必 申 述 的 。 


才 盾 的 民主 观 受 不 同 因素 影响 ， 民 主 和 其 他 价值 之 间 的 予 盾 就 是 其 
中 一 个 因素 。 一 种 民主 体制 是 否 运作 民 好 ， 将 对 民众 古人 否 理解 和 接受 作 
为 政治 价值 的 民主 产生 影响 。 男 一 个 矛盾 的 源头 ， 是 对 民主 的 期 望 是 否 
不 切实 际 或 受到 误导 。 当 人 们 更 重视 那些 和 民主 相 了 矛盾 的 各 种 价值 ， 或 
相信 民主 体制 的 运作 已 实际 市 来 负面 后 果 ， 又 或 对 民主 的 期 望 不 能 得 到 
满足 时 ， 他 们 对 民主 的 支持 或 信念 就 会 变 得 不 那么 坚决 ， 并 产生 怀疑 。 


在 作为 民主 价值 表率 的 美国 ， 民 众 对 政治 体制 的 贡 难 主要 源 于 对 民 
主 程序 的 不 满 ， 包 括 意 见 分 歧 、 受 协 、 和 争论 等 ， 国 会 是 这 些 程序 的 最 集 
中 体现 者 ， 因 而 普遍 地 被 视 为 美国 人 的 公敌 。1 


在 新 兴 民 主 政体 如 韩国 、 中 国 台湾 、 西 班 牙 、 俄 罗斯 ， 以 及 东欧 、 
非洲 和 拉丁 美洲 等 地 区 ， 对 民主 的 矛盾 态度 尤其 显著 。“< 在 韩国 ， 人 们 
较 倾 向 于 将 民主 化 视 作 有 助 改善 其 生存 环境 的 动力 ， 这 种 想法 着 重 只 把 
民主 当成 可 改善 政治 前 景 的 政府 改革 ， 有 关 倾 向 导致 对 民主 的 犹疑 。3 


在 东欧 的 新 兴 民 主 国家 ， 对 民主 的 矛盾 态度 源 于 民众 较 倾 向 于 将 民 
主 等 同 经 济 繁荣 与 社会 权利 ， 多 于 等 同 政治 权利 。4 俄 罗斯 人 则 多 数 将 
民主 和 自由 联系 起 来 ，? 不 少 俄罗斯 人 认为 ， 如 果 有 一 个 秩序 井然 的 社 


会 ， 便 乐于 牺牲 作为 民主 要 素 的 自由 。8 在 德国 统一 后 的 三 年 间 ， 前 东 
H REHE) 的 公民 继续 从 社会 平等 观点 来 看 待 理想 的 民主 ，/ 相 比 
而 言 ， 前 西 德 〈 联 邦 德国 ) 的 民众 对 民主 的 政治 犹疑 态度 反映 了 “两 个 
重要 目标 一 秩序 和 民主 不 分 轩 轻 ”。8 


西班牙 的 政治 文化 特征 是 重视 社会 公平 ， 以 及 政府 纠正 时 次 的 责 
IE; 3 阿根廷 人 则 将 免 受 压迫 的 自由 、 法 治 、 主 权 在 民 等 视 为 民主 的 界 
定 特征 。10 大 致 来 说 ， 拉 丁 美洲 民主 理念 与 西方 国家 的 最 大 差别 在 于 前 
者 将 重点 放 在 社会 和 经 济 的 平等 与 进步 上 。11 事 实 上 ， 在 拉丁 美洲 所 见 
的 民主 工具 主义 (democratic instrumentalism) ，12 也 普遍 存在 于 其 他 新 
兴 民 主 政体 ， 例 如 非洲 的 民主 观念 就 相当 重视 经 济 实力 。 


香港 政治 文化 的 研究 一 直 显 示 民 众 对 民主 怀 有 矛盾 的 态度 ， 中 产 阶 
层 尤其 如 此 。 卫 大 部 分 港 人 都 渴望 民主 ， 这 现象 并 不 奇怪 ， 因 香港 是 一 
个 高 度 发 达 和 西化 的 社会 ， 中 产 阶 层 规 模 庞大 。 不 过 ， 在 “宽厚 式 ” 的 威 
权 统 治 下 ， 港 人 经 历 了 经 济 繁荣 、 社 会 稳定 、 法 治 、 个 人 自由 和 权利 的 
保障 ， 以 及 放任 的 管 治 ， 因 此 自然 担心 民主 化 可 能 对 这 些 他 们 认为 比 民 
主 本 身 更 值得 珍惜 的 东西 带 来 负面 冲击 ， 也 担心 政治 上 的 反 精 英 立 场 和 
社会 经 济 民 粹 主义 ， 因 为 这 两 者 不 可 避免 地 会 伴随 民主 化 出 现 ， 危 害 上 
层 和 中 产 阶层 的 利益 。 不 可 否认 ， 上 层 和 中 产 阶层 是 非 民 主体 制 的 受 惠 
者 ， 该 体制 推行 自由 市 场 和 政府 极 少 干预 经 济 事务 的 原则 ， 而 且 港 人 充 
分 明白 中 央 政 府 对 香港 的 民主 发 展 有 所 保留 ， 尤 其 是 民主 化 对 中 国内 地 
的 稳定 可 能 造成 负面 冲击 ， 港 人 因而 不 愿意 在 民主 化 问题 上 过 于 坚持 ， 
因为 这 样 会 冒 着 香港 与 内 地 关系 恶化 的 风险 ， 毕 竟 ， 对 香港 自身 的 繁 
荣 、 安 定 和 发 展 来 说 ， 两 地 关系 变 得 越 来 越 重 要 。 结 果 ， 由 于 缺乏 政治 
安全 感 〈 回 归 问 题 及 民众 对 1989 年 北京 政治 风波 的 反应 ) ， 和 对 香港 特 
区 政府 的 表现 不 满 〈 如 2003 年 7 月 1 日 大 规模 示威 游行 ) ， 香 港 也 偶尔 消 
现 一 些 民主 行动 。 同 时 ， 尽 管 越 来 越 多 的 民众 支持 普选 产生 行政 和 立法 
机 关 ， 但 直到 目前 香港 还 没有 出 现 大 规模 、 强 有 力 和 持续 的 民主 运动 ， 


也 未 出 现 足以 喜 动 中 产 阶 层 或 促成 一 个 路 阶层 的 政治 联盟 。 简 单 来 说 ， 
港 人 对 民主 的 让 盾 态 度 ， 是 妨碍 本 土 民 主 发 展 的 重要 因 了 又 。 


本 文 将 根据 我 在 2004 年 年 中 进行 的 全 港 性 随机 抽样 调查 ， 革 探讨 港 
人 矛盾 民主 观 的 各 种 表现 ， 包 括 对 民主 的 理解 、 对 普选 的 立场 、 对 政 先 
的 文 持 、 如 何 解释 香港 回归 后 的 困难 、 对 中 央 政 府 的 态度 ， 以 及 对 政治 
体制 的 期 望 等 ， 我 们 可 以 看 到 ， 在 港 人 矛盾 的 民主 观 背 后 ， 是 他 们 对 民 
主 的 工具 主义 倾 癌 。 在 汇总 调查 结果 时 ， 我 会 前 述 主要 变 项 的 频数 分 
布 ， 并 比较 不 同性 别 、 年 龄 和 社会 经 济 地 位 (包括 学 历 、 职 业 、 家 性 月 
收入 和 主观 社会 经 济 地 位 ) 人 士 的 异同 。 了 


对 民主 的 理解 


民主 无 疑 是 港 人 珍视 的 政治 制度 ， 但 民众 对 民主 的 文 持 却 远 非 一 边 
倒 和 无 条 件 。 在 以 下 三 种 看 法 中 ， 只 有 37.6% 的 受 访 者 最 认同 “在 任何 情 
况 下 ， 民 主体 制 都 比 其 他 政府 体制 为 佳 *， 但 有 29.8% 的 受 访 者 最 认 
同 “ 对 我 来 说 ， 政 府 体制 是 否 民 主 都 一 样 "， 更 有 14.7% 的 受 访 者 表示 最 
认同 “在 有 些 情况 下 ， 专 制 的 政府 比 民主 体制 好 ”*”， 男 外 多 达 16.7% 的 受 
访 者 表示 他 们 对 这 个 问题 没有 明确 立场 。 


更 重要 的 是 ， 港 人 对 民主 持 有 一 种 独特 的 理解 。 在 其 他 地 方 ， 民 主 
政府 的 一 般 含义 就 是 民选 政府 ， 但 只 有 35.1% 的 香港 受 访 者 认同 这 种 看 
法 ， 有 28% 的 受 访 者 认为 是 愿意 咨询 民意 的 政府 ， 而 25.2% 的 受 访 者 则 
认为 是 有 能 力 带 领 人 民 的 政府 。 后 两 种 观点 清楚 显示 ， 就 民众 对 政府 与 
人 民 之 间 的 应 有 关系 而 言 ， 政 治 家 长 主义 的 影响 仍 在 。 


学 历 、 职 业 地 位 和 收入 较 融 者 较 倾向 于 珍惜 民主 政府 体制 ， 这 不 足 
为 奇 〈 见 表 14-1) ， 不 过 ， 年 长 者 和 主观 社会 经 济 地 位 较 低 的 人 士 ， 也 
较 文 持 民 主 作 为 价值 所 在 。 就 民众 对 于 民主 政府 的 理解 而 言 ， 社 群 差异 


显得 微乎其微 ， 同 时 ， 主 观 社会 经 济 地 位 较 低 者 ， 较 倾向 于 将 民主 政府 
视 作 经 选举 产生 的 政府 ， 这 是 左 有 趣 的 友 现 。 


表 14-1 不 同 社会 经 济 背 景 的 受 访 者 对 民主 的 理解 (%) 


民主 是 最 好 的 政府 体制 民主 政府 就 是 民选 政府 

整体 37.6 35.1 
性 别 

男性 42.2 

女性 37.4 
年 龄 

18 ~29 岁 41.9 

30 ~54 岁 45.6 

55 岁 及 以 上 50.0 
学 历 

小 学 45.3 

TE 44.2 


£r 51.0 


( 续 表 ) 


民主 是 最 好 的 政府 体制 民主 政府 就 是 民选 政府 
职业 
体力 劳动 39.0 
文职 /销售 /服务 49.3 
管理 /专业 52.0 
家 庭 月 收入 (港元 ) 
10 000 以 下 48.3 
10 000 ~ 29 999 41.6 
30 000 及 以 上 52.8 
主观 社会 经 济 地 位 
FE 50.7 46. 4 
中 下 层 45.5 36. 0 
中 层 及 以 上 43.5 39. 5 


对 香港 “民主 ”的 理解 


自 20 世 纪 80 年 代 中 期 部 分 非 直选 立法 局 议员 开始 ， 香 港 开 启 了 渐进 
民主 发 展 的 进程 。 目 前 ， 香 港 处 于 局 部 民主 的 状态 ， 因 为 尽管 立法 会 是 
经 过 全 部 选举 产生 (虽然 是 部 分 分 区 直选 ， 部 分 功能 组 别 选 举 ) ， 但 是 
特区 政府 仍 不 是 民选 。 外 来 的 观察家 倾 同 于 把 香港 的 政治 体制 概括 为 非 
民主 的 ， 但 香港 民众 并 不 普遍 接受 这 种 看 法 ， 因 港 人 对 民主 有 其 特殊 的 
理解 。 


忆 的 来 说 ， 受 访 者 对 香港 政治 体制 的 评价 存在 分 化 。 妆 被 问 到 是 否 


同意 “虽然 香港 的 政治 制度 并 非 完 美 ， 但 在 香港 的 现实 环境 下 ， 这 已 经 
是 最 好 的 了 ”的 说 法 时 ，44.3% 的 人 表示 同意 ，43% 的 人 则 不 同意 。 鉴 于 


香港 的 民主 发 展 正在 起 步 阶段 ， 因 此 有 一 半 《50.59%) 受 访 者 认为 香港 
目前 民主 化 程度 低 ， 这 并 不 出 乎 意料 ， 但 值得 注意 的 是 ， 也 有 不 少 人 

(32.8%) 认为 香港 目前 的 民主 化 程度 高 。 最 有 意思 的 是 ， 在 与 发 达 国 
家 相 比 较 时 ， 大 部 分 港 人 并 不 觉得 香港 的 民主 化 水 平 不 如 它们 。 相 当 多 
(42.4%) 的 人 认为 香港 民主 化 的 程度 和 发 达 国 家 差不多 ，36.8% 的 人 认 
为 不 如 发 达 国 家 ， 而 9.8% 的 人 则 认为 香港 更 民主 。 也 惑 是 说 ， 有 不 少 人 
对 香港 现存 的 政治 体制 很 满意 。 


大 多 数 受 访 者 (63.2%) 喜欢 民选 政治 人 物 而 非 公 务 员 〈15.7%) 1E 
为 香港 的 政治 领袖 ， 这 个 倾向 说 明 人 们 越 来 越 接受 香港 实施 民主 的 态 
度 ， 与 以 往 的 情况 正 相 反 。 与 过 去 相 比 ， 港 人 如 今 对 香港 有 资格 成 为 民 
主 政体 中 的 一 分 子 持 更 乐观 态度 。 接 近 半 数 的 受 访 者 (42.4%) 同意 “ 港 
人 已 经 具备 民主 社会 人 士 所 应 该 有 的 素质 *，22.6% 的 受 访 者 则 不 同意 。 
从 另 一 方面 看 ， 这 些 人 对 香港 是 否 有 足够 政治 人 才 建 立民 主 政 制 并 不 那 
么 乐观 。 


整体 而 言 ， 尽 管 香港 客观 上 仍 非 民主 政体 ， 但 港 人 却 认为 政治 体制 
比 以 前 更 民主 ， 而 且 对 目前 的 政治 现状 尚 算 满 意 。 以 获得 的 民主 成 绩 而 
言 ， 港 人 并 不 觉得 不 如 发 达 国 家 。 他 们 希望 香港 能 由 民选 的 政治 家 来 管 
治 ， 认 为 港 人 已 具备 民主 的 必需 聂 质 ， 而 且 也 相当 肯定 有 足够 的 政治 人 
才 推 动 本 地 的 民主 。 


不 同 社会 经 济 背 景 的 受 访 者 对 民主 的 态度 很 不 一 样 ， 突 出 的 方面 表 
现在 以 下 几 个 议题 上 :“ 香 港 政 制 是 目前 条 件 下 最 好 的 ”， “香港 民主 程 
Bie", “香港 民主 程度 与 发 达 国 家 差不多 ”。 不 出 所 料 的 是 ， 年 纪 较 
大 、 社 会 经 济 地 位 较 低 者 ， 一 般 对 香港 作为 民主 社会 的 相关 议题 流露 出 
较 上 自满 的 情绪 ， 并 且 更 乐观 。 上 自然 ， 这 些 人 也 就 没有 什么 动力 去 提升 民 
主要 求 ， 文 持 民 主 活动 或 参与 民主 运动 〈 见 表 14-2) 。 


表 14-2 不同 社 会 经 济 背 景 受 访 者 对 香港 “民主 ”的 理解 (%) 


香港 政 制 香港 民主 


是 目前 条 FERE RESA aa 港 人 有 民 
件 下 最 程度 高 达 国 家 差 物 领导 主 素质 pw 
好 的 不 多 
整体 44.3 32.8 42.4 63.2 42.4 32.5 
性 别 
男性 一 一 一 一 52.7 一 
女性 = Ke 一 一 43.9 一 
年 龄 
18 -29 岁 41.3 41.3 50. 0 一 一 30.1 
30 ~54 岁 48. 6 35.6 45.4 一 一 36.5 
55 岁 及 以 上 65. 3 49.3 53.4 一 一 46.0 
学 历 
小 学 66.3 49.3 57.3 一 一 47.4 
中 学 48.9 37.4 47.0 一 一 37.6 
专 上 39.0 34.0 39.0 一 一 27.0 
职业 
体力 劳动 58.8 一 45.5 一 一 49.6 
文职 /销售 /服务 43.2 -一 55.9 一 一 31.6 
管理 /专业 41.3 一 34.6 一 一 29.4 
家 庭 月 收入 { 港元) 
10 000 以 下 61.6 45.0 49.7 一 一 46.4 
10 000 ~29 999 49.3 39.2 50. 8 一 一 36.7 
30 000 及 以 上 38.2 31.2 38.9 一 一 28.5 
主观 社会 经 济 地 位 
下 层 一 一 41.1 一 一 48.6 
中 下 层 一 e 43. 0 一 一 33.2 


中 层 及 以 上 一 E 52.9 一 一 35.8 


民主 与 其 他 受 关 注 议题 的 比较 


里 然 港 人 珍视 民主 ， 但 厦 需 做 出 选择 ， 他 们 未 必 会 把 民主 的 重要 性 
放 到 其 他 受 关 注 的 议题 之 上 。 以 往 的 研究 也 一 再 显示 ， 港 人 认为 经 济 或 
荣 和 社会 稳定 比 自由 和 民主 更 重要 。 通 常 来 讲 ， 只 有 少 于 10% 的 港 人 认 
为 民主 的 重要 性 高 于 经 济 发 展 、 强 大 政府 和 有 效 政府 这 三 大 令 人 属意 的 
选项 。 


当 受 访 者 被 问 到 “如 果 你 必须 在 民主 和 经 济 发 展 之 间 做 选择 ， 你 觉 
得 哪样 比较 重要 ”时 ， 大 部 分 (59.8900 人 明确 地 选择 经 济 发 展 ， 只 有 
12.3% 的 人 选择 民主 ， 同 时 大 约 14 (23.6%) 的 人 认为 两 者 同样 重要 。 
甚至 在 政府 的 形式 上 ， 若 有 其 他 选择 ， 港 人 也 不 是 毫 不 含糊 地 倾向 民 
主 。 当 被 问 到 “你 宁愿 特区 政府 是 一 个 强大 而 有 权威 但 不 其 民主 的 政 
府 ， 还 是 一 个 不 强大 无 其 权威 但 比较 民主 的 政府 "时 ， 受 访 者 分 成 几乎 
相同 的 两 组 : 36.2% 的 人 选择 前 者 ，38.8% 的 人 选择 后 者 ，25% 未 能 做 出 
选择 ， 这 也 很 重要 。 


更 明显 的 是 ， 在 特区 政府 够 效率 但 不 够 民主 ， 或 够 民主 但 不 够 效率 
之 间 ， 大 多 数 (56.7%) 受 访 者 挑选 前 者 ， 只 有 17.2% 的 人 选择 后 者 。 这 
一 结果 再 次 表明 ， 很 多 港 人 都 认为 民主 政府 重要 和 宝贵 ， 只 要 它 是 有 益 
于 其 他 更 重要 的 目标 。 


从 表 14-3 我 们 可 看 出 ， 港 人 对 民主 的 态度 ， 与 其 他 他 们 所 珍视 的 社 
会 价值 的 相对 重要 性 是 一 致 的 ， 个 人 社会 经 济 背 景 在 此 不 起 作用 。 很 显 
然 ， 民 主 工具 主义 在 香港 仍 很 有 市 场 。 


表 14-3 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 民主 和 其 他 社会 价值 的 相对 评价 (%) 


经 济 发 展 比 民主 重要 


强大 政府 比 民主 重 要 


— SS RES OBR | ARR 


整体 
性 别 
男性 


女性 
年 龄 

18 ~29 岁 
30 ~54 岁 
55 岁 及 以 上 


7] N t 


中 学 


体力 劳动 


文职 /销售 /服务 


管理 /专业 


家 庭 月 收入 ( 港元 ) 


10 000 以 下 


10 000 ~ 29 999 
30 000 及 以 上 
主观 社会 经 济 地 位 


F 层 
中 下 层 
中 层 及 以 上 


59.8 


经 济 发 展 比 民 主 重要 


民主 的 步伐 


36. 2 


强大 政府 比 民主 重要 


56. 7 


( BER ) 
有 效 政府 比 民主 重要 


港 人 对 民主 的 文 持 程度 ， 可 从 民众 对 民主 发 展 速度 的 角度 加 以 衡 
量 。 明 显 地 ， 强 烈 要 求 加 快 民主 步伐 反映 了 对 民主 的 有 力 支 持 ， 反 之 亦 
然 。 当 然 ， 到 底 什 么 才 算 “加 快 * 也 是 因 人 而 寞 ， 因 为 对 人 条 些 人 属于 适中 
的 发 展 速 度 ， 在 男 一 些 人 则 是 快速 。 


不 考虑 个 人 背景 的 差异 ， 总 的 来 讲 ， 港 人 喜欢 循序 渐进 的 民主 发 
Fe: 大 多 数 (65.4%) 的 受 访 者 都 支持 这 个 方式 ， 只 有 23.2% 的 受 访 者 希 
望 加 快 步伐 。 


民众 倾向 于 逐步 的 民主 化 ， 与 担心 民主 化 太 快 的 后 果 有 关 ， 他 们 担 
心 快速 民主 化 可 能 影响 香港 更 为 重要 的 其 他 利益 。 鉴 于 香港 的 经 济 奇迹 
古 在 殖民 威权 主义 下 创造 出 来 了 ， 这 种 威权 主义 既 制约 了 各 种 民粹 倾 
加 ， 也 制约 了 大 商家 的 影响 ， 因 此 ， 民 众 认为 民主 化 不 可 避免 地 会 使 经 
济 增长 受到 负面 影响 。 事 实 上 ， 大 约 有 一 半 〈46.4%) 受 访 者 担忧 加 快 
民主 发 展 步伐 会 使 经 济 及 展 受 到 不 利 影 响 ，35.6% 的 人 持 相反 的 观点 。 


更 重要 的 是 ， 港 人 非常 担心 快速 民主 化 对 社会 稳定 的 负面 影响 。 事 
KE, KBR (68.2%) 受 访 者 认为 加 快 民主 发 展 步伐 会 增加 社会 冲 
突 ， 只 有 18.7% 的 人 认为 不 会 。 这 里 必须 强调 ， 对 港 人 来 说 ， 社 会 稳定 
是 至 关 重 要 的 事情 。 而 且 ， 港 人 都 清楚 知道 快速 民主 化 给 香港 与 中 央 政 
府 关 系 会 带 来 的 损害 。 自 回归 以 来 ， 香港 经 济 越 来 越 依赖 内 地 发 展 和 中 
央 的 政策 。 因 此 ， 港 人 越 来 越 认 识 到 香港 与 中 央 保 持 良 好 关系 的 价值 。 
这 样 ， 我 们 也 就 不 会 惊讶 于 大 多 数 (67.2%) 受 访 者 相信 ， 加 快 民主 发 
展 步伐 会 令 香港 与 中 央 政 府 的 关系 受到 不 利 影响 ， 这 些 人 明显 地 意识 到 
中 央 忧 虑 快速 民主 化 对 香港 福 社 和 内 地 稳定 的 影响 ， 只 有 很 少数 
(17.8%) 人 持 相 反 的 观点 。 


尽管 如 此 ， 港 人 并 不 认同 中 央 政 府 的 看 法 ， 即 香港 的 民主 发 展会 导 
致 内 地 政局 的 不 稳定 。 只 有 209% 的 受 访 者 认为 加 快 民 主 发 展 步 伐 会 影响 
内 地 的 政局 稳定 ， 大 多 数 〈64.9%) 人 则 表示 看 不 出 这 样 的 关系 。 


同时 ， 不 少 (44.9%) 受 访 者 相信 ， 香 港 加 快 民主 发 展 步 伐 会 令 本 
地 的 社会 福利 开支 大 幅 上 升 ， 而 35.1% 的 人 认为 不 会 。 不 过 ， 那 些 担心 
会 有 更 多 享受 “免费 午餐 ”的 人 ， 倒 不 认为 这 一 定 就 意味 着 税率 的 提高 ， 
有 刚 超过 一 半 51%) 的 受 访 者 认为 加 快 民 主 化 不 会 令 香 港大 幅 加 税 ， 
而 27% 的 人 则 持 相 反观 点 。 最 后 ， 虽 然 多 数 人 【45.6%) 认为 ， 加 快 民 
主 化 步伐 不 会 削弱 投资 者 对 香港 的 信心 ， 但 也 有 不 少 人 “〈38.8%) 认为 
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面 影响 非常 谨慎 。 正 如 表 14-4 显 示 ， 社 会 经 济 背 景 不 同 的 人 对 香港 加 速 
民主 化 的 态度 很 不 一 样 。 总 的 来 说 ， 社 会 经 济 地 位 较 低 者 对 加 速 民 主 的 
负面 影响 担忧 比较 多 ;， 然 而， 社会 经 济 地 位 较 高 者 ， 则 更 忧虑 加 速 民 主 
化 会 招致 香港 与 中 央 政 府 关 系 的 恶化 。 


表 14-4 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 民主 步伐 影响 的 认识 (%) 


整体 
性 别 
男性 
女性 
年 龄 
18 -29 岁 
30 ~54 9 


55 岁 及 以 上 


快速 民 
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利于 经 
济 发 展 


46.4 


快速 民 
主 化 增 
加 社会 
冲突 


08. 2 
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to 


快速 民 
EX 
响 内 地 
稳定 


20. 0 


快速 民 


加 社会 
福利 


66. | 


69. 3 
55.1 


45.8 


快速 民 
主 化 导 
S X d 
加 税 


27.0 


46. 


快速 
dd is dA i 
wer 快速 民 快速 民 快速 民 FEE 快速 民 民主 
支持 渐 | ` 主 化 不 `~ 主 化 增 
sgr DET tii HES EMR ene 主 化 导 dw 
sin 利于 经 加 社会 vi 响 内 地 Baim BE 
; 冲突 XE n L 
XER ” 冲突 稳定 加 税 id 
信心 
职业 
体力 劳动 一 一 一 一 70.0 = 
文职 / 销 
一 一 80. 0 一- — 一 — 
售 /服务 
管理 /专业 — = 86.9 = = 一 一 
家 庭 月 收入 (港元 ) 
10 000 以 下 — — — 78:2 — — — 一 
10 000 ~ 29 999 一 E -o 78.2 — — — — 


30000 及 以 上 一 一 — 91.0 ea in: = = 
主观 社会 经 济 地 位 

F} d = — I — E LI c => 

中 下 层 一 一 一 一 一 一 一 一 


中 层 及 以 上 一 = = = - = = = 


香港 回归 后 过 到 困难 的 原因 


香港 于 1997 年 7 月 1 日 回归 祖国 ， 港 人 随即 经 历 了 “二 战 ” 以 后 最 严重 
的 经 济 危机 。 这 场 危 机 虽 是 由 泰国 引爆 的 亚洲 金融 危机 开始 ， 但 香港 自 
身 经 济 泡沫 也 随 之 破碎 ， 使 问题 变 得 更 严重 。 这 场 危 机 延续 时 间 之 长 、 
对 港 人 《特别 是 中 产 阶级 ) 造成 的 困扰 之 大 ， 均 属 史无前例 ， 带 来 的 政 
治 影响 也 是 前 所 未 有 的 。 自 “二 战 ? 结 束 以 来 ， 这 还 是 港 人 第 一 次 对 自 


己 、 对 香港 的 制度 和 发 展 模式 的 信心 产生 动摇 ， 随 之 引发 忧虑 、 不 确定 
和 坊 观 的 社会 情绪 。 这 些 负面 的 情绪 很 快 就 转化 为 对 新 成 立 的 特区 政府 
的 不 满 和 反感 ， 而 这 个 由 政治 新 手 董 建华 领导 的 政府 尚未 建立 起 广泛 的 
执政 联盟 。 政 府 施政 的 连 串 失误 ， 使 政治 局 面 更 恶化 ， 也 导致 民 众 与 政 
府 的 关系 更 趋 紧张 。 对 政府 政治 上 的 不 信任 和 不 满 ， 使 民主 派 提 出 普选 
行政 长 官 和 立法 会 的 要 求 。 他 们 认为 ， 政 府 应 对 经 济 危机 之 所 以 表现 无 
能 ， 是 源 于 香港 政治 制度 的 非 氏 主 化 ， 而 这 个 无 能 政府 阻碍 着 香港 经 济 
的 复苏 。 


为 评估 到 底 在 多 大 程度 上 ， 港 人 认为 回归 后 的 问题 是 由 政治 制度 造 
成 的 ， 我 询问 了 受 访 者 以 下 问题 ， 即 “香港 在 回归 以 来 遇 到 很 多 困难 ， 
你 认为 主要 原因 是 董建华 个 人 能 力 问 题 还 是 香港 的 政治 体制 不 够 民主 
化 ”， 少 于 三 成 (28.4%) 的 人 认为 主要 是 由 于 政治 体制 不 够 民主 化 ， 
22.49% 的 人 则 认为 重建 华 个 人 能 力 和 香港 政治 体制 都 需 负 责 ， 大 约 
1/4 (23.1960. 的 人 认为 是 章 建 华 的 无 能 造成 了 目前 的 困难 局 面 ， 剩 下 的 
人 对 香港 回归 以 来 过 到 的 问题 给 出 各 种 解释 。 但 无 论 如 何 ， 只 有 少数 人 
认为 香港 回归 后 的 问题 是 由 制度 原因 造成 的 。 


我 继而 询问 了 受 访 者 , “从 帮 一 个 角度 看 ， 这 些 困 难 主要 是 因为 经 
济 环 境 差 ， 还 是 香港 的 政治 体制 不 够 民主 化 。” 对 此 ， 近 半数 (50.3%) 
的 人 将 目前 的 问题 归咎 于 经 济 环境 着，15.5% 的 人 归咎 于 政治 体制 的 民 
主 程度 不 够 ，20.6% 的 人 认为 两 者 都 起 作用 ; 剩 下 的 人 还 提出 其 他 各 种 
原因 。 人 从此， 我们 再 次 看 到 港 人 并 没有 将 回归 后 遇 到 的 困难 局 面 归 知 于 
政治 体制 。 


正如 表 14-5 所 显示 的 那样 ， 不 同 社会 经 济 背 景 的 人 ， 在 解释 香港 回 
归 后 的 困难 时 并 没有 太 大 的 差别 ， 但 家 性 收入 较 低 的 人 更 易 把 回归 以 来 
的 问题 归 徘 于 董建华 的 无 能 和 经 济 环 境 不 好 ， 这 也 是 意料 中 的 结果 。 


表 14-5 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 回归 后 困难 的 看 法 (%) 


整体 

性 别 

男性 

女性 

年 龄 

18 ~29 # 

30 ~54 岁 

55 岁 及 以 上 
学 历 

小 学 

中 学 

RE 
职业 

体力 劳动 
文职 /销售 /服务 
管理 /专业 

家 庭 月 收入 【港元 ) 
10 000 以 下 

10 000 ~29 999 
30 000 及 以 上 
主观 社会 经 济 地 位 
下 层 

中 下 层 
中 层 及 以 上 


董建华 个 人 能 力 问题 


23.1 


57.2 


37.0 


58.6 


42.3 


行政 长 官 和 立法 会 的 普选 


过 去 20 多 年 ， 民 主 派 一 直 要 求全 面 普选 行政 长 官 和 立法 会 。 民 众 对 
普选 尽管 基本 上 认可 ， 但 支持 度 却 时 高 时 低 。 对 大 部 分 港 人 来 说 ， 普 ; 
行政 长 官 和 立法 会 是 民主 化 的 核心 内 容 ， 其 他 方面 的 民主 发 展 ， 如 行政 
与 立法 的 分 权 、 政 党 的 形成 与 发 展 、 公 民 社 会 的 形成 、 集 体 抗议 行为 的 
空间 等 ， 却 很 少 被 人 提起 。 即 使 有 人 谈论 这 些 议题 ， 也 无 非 是 分 析 其 发 
展 与 香港 成 功 民 主 化 之 间 的 关系 。 

事实 上 ， 有 半数 (52.4%) 受 访 者 表示 普选 行政 长 官 对 他 们 个 人 来 
说 是 重要 的 ， 只 有 16.4% 的 人 回答 不 重要 。 同 样 ，52.1% 的 人 认为 普选 立 
法 会 是 重要 的 ， 只 有 13% 的 人 回答 不 重要 。 


正如 表 14-6 所 示 ， 社 会 上 对 普选 行政 长 官 和 立法 会 的 重要 性 形成 了 
一 定 的 共识 ， 在 这 个 问题 上 ， 不 同 社会 经 济 背景 者 也 有 相当 一 致 的 看 
ae 


X14-6 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 普选 重要 性 的 看 法 (%) 


普选 行政 长 官 重要 普选 立法 会 重要 

整体 52.4 52. 1 
性 别 

男性 52.8 59. | 

女性 61.4 61.4 
年 龄 

18 -29 岁 = = 

30 ~54 岁 = = 

55 岁 及 以 上 一 一 


普选 行政 长 官 重要 普选 立法 会 重要 
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FE — -— 

中 下 层 = = 


中 层 及 以 上 e pa 


但 是 ， 如 果 仔细 分 析 调 查 结果 ， 我 们 也 会 发 现 港 人 对 普选 行政 长 官 
和 立法 会 的 支持 并 非 像 所 表现 般 坚 定 ， 这 显示 了 民主 在 香港 政治 文化 中 
的 工具 性 。 就 普选 行政 长 官 而 言 ， 大 多 数 (59.4%) 受 访 者 都 明确 表示 
若 普 选 行政 长 官 会 损害 香港 的 繁荣 稳定 ， 他 们 不 会 赞成 普选 ， 只 有 
24.1% 的 受 访 者 回答 即使 如 此 也 会 赞成 。 同 样 地 ， 有 半数 〔50.4%) 受 访 
者 表示 若 普选 行政 长 官 会 损害 香港 与 中 央 政 府 的 关系 ， 他 们 不 会 赞成， 
只 有 29.3% 的 受 访 者 回答 即使 如 此 也 会 赞成 。 有 意思 的 是 ， 有 不 少 
(39.9%) 人 相信 港 人 “一 人 一 票 * 选 出 的 行政 长 官 不 会 得 到 中 央 政 府 的 
信任 ， 只 有 21.3% 的 人 持 相 反 看 法 。 鉴 于 港 人 对 香港 与 中 央 政 府 关系 的 
重视 ， 以 及 认为 普选 的 行政 长 官 缺 乏 与 中 央 的 相互 信任 ， 这 样 的 预期 不 
可 避免 地 影响 了 人 们 对 普选 行政 长 官 的 要 求 。 


如 表 14-7 所 示 ， 在 普选 行政 长 官 会 损害 香港 的 繁 末 稳 定 问 题 上 ， 不 
同 社会 经 济 背 景 者 有 一 臻 看法。 年 龄 较 长 、 社 会 经 济 地 位 较 低 的 受 访 


者 ， 对 普选 行政 长 官 会 损害 香港 和 中 央 关 系 表 现 得 更 座 导 。 同 样 地 ， 社 
会 经 济 地 位 较 低 的 人 ， 也 更 倾 咎 于 相信 中 央 不 会 信任 普选 的 行政 长 官 。 


表 14-7 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 不 赞成 普选 行政 长 官 的 原因 CO 


影响 香港 与 普选 的 行政 长 官 


和 中 央 的 关系 不 受 中 央 信 任 

整体 59.4 50.4 39. 9 
性 别 

男性 es — -- 

女性 一 一 一 
年 龄 

18 ~29 岁 一 47.7 — 

30 -54 岁 一 64. 2 一 

55 岁 及 以 上 一 72:2 — 
学 历 

小 学 一 70.6 54.4 

中 学 一 63.8 46.9 

*L — 52.6 36. 7 
职业 

体力 劳动 一 70. 2 45.5 

文职 /销售 /服务 61.2 46. 2 

管理 /专业 一 55.8 41.7 
家 庭 月 收入 { 港元 ) 

10 000 以 下 一 一 45. 6 

10 000 ~29 999 一 一 48.6 

30 000 及 以 上 = 一 46.2 
主观 社会 经 济 地 位 

下 层 = 一 一 

中 下 层 一 一 — 

中 层 及 以 上 一 一 一 


与 此 相同 ， 如 果 普 选 立 法 会 会 损害 香港 的 繁 订 稳定 ， 大 多 数 
(60%) 受 访 者 就 不 会 赞成 立法 会 的 普选 ， 只 有 21.1% 的 人 表示 仍 会 赞 
成 。 有 近 一 半 “〈48%) 的 人 表示 如 果 普 选 立法 会 将 损害 香港 与 中 央 政 府 
的 关系 ， 那 么 他 们 就 不 赞成 普选 ， 而 30.9% 的 人 仍 表示 赞成 。 表 14-8 显 


示 ， 香 港 的 繁荣 稳定 对 港 人 来 说 相当 重要 ， 无 论 受 访 者 的 社会 经 济 背 景 
如 何不 同 ， 只 要 普选 立法 会 影响 楷 薪 稳定 ， 那 么 他 们 都 倾 癌 于 拒绝 普 

选 。 就 像 年 龄 较 长 、 社 会 经 济 地 位 较 低 者 不 太 文 持 普选 行政 长 官 一 样 ， 
这 些 人 也 不 太 文 持 立 法 会 的 普选 。 


表 14-8 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 不 赞成 普选 立法 会 的 原因 CO 


损害 香港 的 繁荣 稳定 影响 香港 与 中 央 的 关系 

整体 60.0 48.0 
性 别 

ATE = = 

女性 一 - — 
年 龄 

18 ~ 29 岁 一 48.7 

30~54 岁 一 59.8 

55 岁 及 以 上 一 74. 4 
学 历 

小 一 69. 9 

"s — 60. 8 

& | = 50. 4 
职业 

体力 劳动 一 68. 1 

文职 /销售 /服务 = 58. 1 


管理 /专业 一 52.9 


(HEX) 
损害 香港 的 繁荣 稳定 影响 香港 与 中 央 的 关系 
家 庭 月 收入 (港元 ) 
10 000 以 下 e 
10 000 ~ 29 999 = 
30 000 及 以 上 -< 
主观 社会 经 济 地 位 
FE = 
中 下 层 = 


中 层 及 以 上 = 


对 政 向 的 文 持 


政治 学 者 大 都 认为 政党 是 民主 政治 体系 的 核心 内 容 。10 没 有 一 个 根 
植 于 社会 的 强大 政党 ， 就 不 可 能 建立 有 效 的 民主 。1/ 香 港 政治 体制 的 特 
殊 性 ， 以 及 民众 对 政党 的 矛盾 心态 ， 都 严重 地 阻碍 了 香港 政党 的 发 
展 。18 香 港 政党 的 规模 很 小 ， 不 仅 缺 乏 深厚 的 社会 基础 ， 而 且 民 众 对 他 
们 的 支持 也 很 有 限 。 近 来 ， 由 于 政党 基本 上 只 扮 滨 了 “反对 派 ” 的 角色 ， 
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民众 对 政党 的 反感 可 从 调查 结果 中 看 出 ， 超 过 一 半 〈54%) 受 访 者 
并 不 同意 没有 政党 就 没有 民主 ， 只 有 21.2% 的 受 访 者 表示 同意 。 虽 然 有 
IND (34.4%) 的 受 访 者 认为 香港 需 加 快 推动 政党 的 发 展 ， 但 仍 只 占 少 
数 ， 大 约 有 1/3 (30.3%) 的 受 访 者 甚至 认为 应 减少 政党 政治 ， 另 外 
1/3 (32.2%) 的 受 访 者 对 这 个 问题 没有 什么 看 法 。 不 同 社会 经 济 背 景 
对 这 个 问题 的 看 法 没有 显著 的 不 同 。 


对 中 央 政 府 的 态度 


在 之 前 的 论述 中 我 曾 提 到 ， 港 人 对 中 央 政 府 的 态度 在 很 大 程度 上 影 
啊 厦 他 们 对 民主 发 展 的 看 法 。 随 着 时 间 的 流逝 ， 中 央 因素 的 影响 将 变 得 
越 来 越 大 。 未 来 ， 非 常 可 能 的 是 港 人 会 越 来 越 认 同 中 国 ， 对 中 央 的 立场 
和 担忧 会 越发 文 持 与 理解 。 中 央 对 香港 民主 化 所 持 的 保留 态度 ， 也 将 逐 
渐 补 港 人 内 化 ， 从 而 减少 他 们 对 民主 的 文 持 。 


回归 后 ， 在 “一 国 两 制 ?安排 之 下 ， 香 港 仍 然 保 持 自 由 和 开放 ， 仍 然 
处 于 与 世界 紧密 联系 的 国际 都 市 地 位 。 同 时 ， 中 央 政 府 非 常 警 惕 外 国势 
力 可 能 把 香港 变 成 反共 基地 。 从 调查 结果 看 ， 不 少 港 人 认同 中 央 的 担 
忧 ， 认 为 香港 有 可 能 构成 对 中 国政 治 上 的 威胁 。 虽 然 多 于 半数 
(50.596) 受 访 者 不 同意 “有 外 国势 力 利用 香港 来 对 付 中 央 政 府 ”， 但 也 
有 22.1% 的 人 同意 此 观点 。 此 外 ， 尽 管 港 人 对 内 地 同胞 有 偏见 ， 但 却 认 
同 内 地 的 观点 ， 即 “有 些 西方 大 国 不 想见 到 中 国 强大 起 来 ”， 大 多 数 人 
(60.296) 同意 这 个 观点 ， 也 有 21.7% 的 人 持 反 对 意见 。 


很 多 卷 入 自 20 世 纪 70 年 代 初 开始 的 第 三 波 民 主 化 浪潮 的 国家 ， 外 国 
的 压力 、 支 持 或 干预 都 在 其 民主 化 过 程 中 起 着 主要 作用 。 在 香港 ， 虽 然 
有 些 西 方 传媒 组 织 和 政治 人 物 以 这 样 或 那样 的 方式 推动 民主 ， 但 不 论 是 
在 殖民 统治 时 期 还 是 回归 后 ， 外 国势 力 在 香港 的 作用 都 非常 有 限 。 港 人 
对 外 国势 力 介 入 本 地 事务 一 直 抱 怀疑 态度 。 自 回归 以 来 ， 他 们 对 外 国 干 
预 越 加 警惕 和 忧虑 ， 以 至 于 那些 求 取 外 国文 持 香 港 民主 化 的 本 地 政坛 人 
物 都 受到 二 视 。 在 我 们 的 调查 中 ， 大 多 数 人 《〈63.9%) 都 不 同意 “ 港 人 应 
该 寻求 西方 国家 的 支持 ， 来 向 中 央 政 府 争 取 于 2007 年 普选 行政 长 官 ”， 
只 有 少数 人 “14.9%) 同意 这 种 行为 。 


考虑 到 港 人 对 保持 香港 与 中 央 政 府 民 好 关系 的 重视 ， 以 及 他 们 知道 
中 央 政 府 反 对 2007 年 普选 行政 长 官 ， 港 人 不 愿意 在 这 个 问题 上 再 向 中 央 
提出 要 求 。 因 此 ，42.4% 的 受 访 者 不 同意 “ 港 人 应 该 不 惜 一 切 代价 辣 中 央 


政府 争取 于 2007 年 普选 行政 长 官 ”， 只 有 30.29% 的 人 同意 这 样 做 。 


从 民众 对 中 央 政 府 的 态度 看 ， 很 有 意思 的 是 ， 年 龄 较 长 、 社 会 经 济 
地 位 较 低 的 港 人 ， 更 反对 外 国 干预 ， 而 社会 经 济 地 位 较 蜗 者 ， 则 较 不 希 
望 因 得 到 外 国 帮助 或 因 自 己 太 积 极地 推动 民主 化 而 苇 恼 中 央 〈 见 表 14- 
gs 


表 14-9 不同 社 会 经 济 背 景 受 访 者 对 中 央 政 府 的 态度 (%) 


外 国势 力 利 用 西方 大 国 不 向 西方 求助 以 争 不惜 一 切 代价 以 争 
香港 对 付 中 国 想 中 国 强大 取 普 选 行政 长 官 。 取 普 选 行政 长 官 
整体 22.0 60.2 14.9 30.2 
性 别 
男性 一 73.2 13.3 29.4 
女性 一 61.9 21.0 39.9 
年 龄 
18 ~29 岁 20. 7 一 21.0 一 
30 ~54 岁 27.1 - 16.5 
55 岁 及 以 上 30.2 - 16.4 
学 历 
小 学 27.3 61.2 21.6 46.9 
ms 28.0 70.2 16.3 32.5 
er 22.3 67.3 14.7 27.7 
职业 
体力 劳动 31.9 $314 
文职 /销售 /服务 26.2 31.3 
管理 /专业 22. 4 24.7 
家 庭 月 收入 


(港元 ) 


(SEX) 


外 国势 力 利用 西方 大 国 不 向 西方 求助 以 争 不惜 一 切 代价 以 争 
香港 对 付 中 国 想 中 国 强大 取 普 选 行政 长 官 取 普 选 行政 长 官 

10 000 以 下 22.3 

10 000 ~ 29 999 17.1 

30 000 及 以 上 13.3 

主观 社会 经 济 地 位 

F} 24.7 24.7 53.4 

中 下 层 32.6 17.4 26.8 

中 层 及 以 上 22.9 13.6 33.2 

结论 


经 过 20 多 年 渐进 式 的 民主 发 展 ， 香 港 巴 盾 的 民主 观 仍然 强大 ， 对 香 
港 成 为 全 面 民 主 化 的 社会 构成 严重 阻碍 。 形 成 港 人 这 种 挥 之 不 去 矛盾 民 
主观 的 主要 原因 是 它 特殊 的 历史 背景 。 在 其 他 社会 ， 人 们 争取 民主 为 的 
古 推翻 政治 压迫 、 确 保 个 人 上 自 由、 保护 人 权 、 促 进 经 济 发 展 、 建 立法 
治 、 成 立 廉洁 政府 和 保障 机 会 公平 。 与 这 些 社会 不 同 的 是 ， 港 人 没有 经 
历 过 痛 苗 和 混乱 的 民主 化 过 程 ， 却 享受 着 这 些 据说 是 民主 化 的 “果实 ”。 
回归 以 来 ， 尽 管 政府 表现 不 合格 ， 而 且 经 济 事 退 也 推动 了 增加 民主 的 呼 
声 ， 但 港 人 依然 不 愿意 承担 加 速 民主 化 可 能 带 来 的 风险 。 近 年 来 香港 经 
济 的 复苏 和 民众 对 香港 前 途 的 信心 增加 ， 都 使 香港 的 政治 保守 主义 上 
升 。 人 们 非常 不 愿意 因 民 主 化 的 问题 与 中 央 产 生 刻 盾 ， 对 加 速 民主 化 可 
能 带 来 的 负面 影响 更 是 小 心 跟 如， 因此 也 减少 了 对 民主 派 及 其 组 织 的 文 
持 。 除 非 受到 意料 之 外 的 重大 事件 干扰 ， 不 然 香港 很 可 能 继续 其 循序 渐 
进 式 的 民主 化 轨道 。 
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第 15 音 ”再 论 矛 盾 的 民主 观 


两 年 前 ， 我 运用 2004 年 的 香港 社会 指标 调查 数据 ， 分 析 了 港 人 矛盾 
民主 观 的 各 种 表现 。 分 析 集 中 在 港 人 对 民主 的 理解 、 对 普选 的 态度 、 对 
政 尝 的 支持 、 如 何 解 释 香 港 回归 以 来 的 困境 、 对 中 央 政 府 的 态度 ， 以 及 
对 政治 体制 的 期 望 等 方面 。 我 们 从 这 些 分 析 清 楚 地 看 到 ， 港 人 矛盾 民主 
观 的 背后 ， 是 他 们 对 民主 的 工具 主义 倾 则 ， 即 民主 之 所 以 宇 喧 ， 是 因为 
它 是 实现 繁荣 、 稳 定 和 有 效 政府 等 目标 的 有 用 手段 。1 


我 在 2006 年 的 香港 社会 指标 调查 中 进行 了 矛盾 民主 观 的 跟 进 研 
究 。“2004 一 2006 年 ， 香 港 发 生 了 一 些 重大 变化 ， 我 们 有 理由 认为 这 对 
港 人 的 政治 态度 ， 特 别 是 他 们 对 民主 发展 的 矛盾 看 法 ， 带 来 了 明显 影 
啊 。 在 这 些 剧 烈 和 重大 的 变化 中 ， 第 一 ， 最 出 人 意料 的 是 特区 政府 行政 
长 官 董建华 的 辞职 。 民 众 的 不 满 和 刁 仍 都 集中 在 和 董建华 的 个 人 能 力 上 ， 
他 的 离 去 因此 也 带 走 了 市 民 的 不 满 ， 给 香港 政坛 带 来 了 一 定 程度 的 平 
静 。 第 二 ， 更 出 人 意料 的 是 ， 曾 了 丙 权 被 提升 为 行政 长 官 ， 使 人 认为 香港 
的 发 展 进 入 一 个 新 阶段 。 民 众 对 未 来 充满 希望 ， 也 提升 了 对 特区 政府 的 
信心 。 第 三 ， 经 济 开 始 快速 复苏 。 虽 然 复苏 成 果 的 分 配 并 不 公平 ， 但 大 
多 数 人 还 是 转变 了 之 前 对 香港 经 济 翡 观 的 看 法 ， 开 始 对 未 来 更 乐观 。 第 
由， 上 述 变 化 给 政治 反对 派 的 政治 前 景 市 来 负面 影响 ， 而 他 们 是 民主 运 
动 的 主导 力量 。 自 回归 以 来 ， 香 港 还 是 第 一 次 经 历 政府 民 望 大 大 胜 过 反 
对 派 民 望 。 这 些 政 治 反 对 派 不 仅 变 得 日 益 边 缘 化 ， 民 众 也 开始 怀疑 他 们 
征 否 有 能 力 管 治 香港 。 第 五 ， 由 于 反对 浜 认 为 2005 年 曾 防 权 提出 的 政 改 
方案 不 够 激进 ， 因 而 成 功 挫败 了 他 的 方案 ， 这 反而 有 损 他 们 作为 民主 斗 
士 的 形象 ， 因 为 大 多 数 洪 人 接受 这 个 方案 。 从 务实 的 角度 看 ， 市 民 更 喜 
欢 循序 渐进 的 民主 化 步伐 。 以 此 ， 他 们 有 理由 认为 政治 反对 派 阻碍 了 香 


港 的 民主 进程 ， 开 始 怀疑 自称 是 民众 追寻 民主 代言 人 的 反对 派 。 第 六 ， 
公民 党 于 2006 年 3 月 成 立 。 这 个 新 政党 的 核心 领导 层 由 几 位 专业 精英 组 
成 ， 他 们 在 2002 一 2003 年 关于 国家 安全 立法 问题 上 ， 因 持 反 对 态度 而 迅 
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心 剂 ， 使 它 又 活跃 起 来 。 第 七 ， 民 众 对 中 央 政 府 的 信任 和 对 回归 以 来 实 
施 “ 一 国 两 制 ? 方 针 的 满意 度 ， 都 有 明显 增加 。 庶 人 受 反 对 派 鼓 动 ， 试 图 
通过 民主 化 来 获得 更 多 的 权力 ， 从 而 抵制 中 央 政 府 干预 香港 事务 的 想法 
也 大 幅 减 少 。 第 八 ， 港 人 对 中 国 的 前 景 变 得 越 来 越 有 信心 ， 认 为 中 国 在 
可 见 的 未 来 必 将 成 为 强国 。 因 此 ， 在 香港 可 以 明显 感到 民族 主义 和 爱国 
主义 情感 的 滋长 。 香 港 与 国家 同 呼吸 共 命 运 的 感觉 越 来 越 普 遍 ， 在 经 济 
领域 的 表现 尤其 如 此 。 第 九 ， 随 着 不 可 避免 的 贫 富 差距 进一步 加 大 ， 社 
会 不 公平 感 日 益 增 加 ， 引 起 社会 上 对 缩短 收入 差距 的 呼吁 。 政 治 反 对 派 
又 开始 利用 社会 矛盾 作为 推出 民主 改革 的 手段 。 


2004 一 2006 年 的 这 些 变 化 ， 在 多 大 程度 上 影响 港 人 对 民主 发 展 的 态 
度 ， 是 本 文 将 要 探讨 的 内 容 。 我 会 比较 2004 年 和 2006 年 的 调查 结果 ， 在 
汇总 结果 时 ， 阐 述 主要 变 项 的 频数 分 布 ， 并 比较 不 同性 别 、 年 龄 和 社会 
经 济 地 位 《包括 学 历 、 职 业 、 家 庭 月 收入 和 主观 社会 经 济 地 位 ) ALN 
异同 。3 如 非 注 明 ， 本 文 引 用 的 民意 数字 都 来 自 2006 年 的 调查 。 


对 民主 的 理解 


作为 一 种 政治 体制 ， 港 人 对 于 民主 无 疑 是 珍视 的 ， 但 民众 对 民主 的 
文 持 却 远 非 压倒 一 切 和 无 条 件 的 。 在 以 下 三 种 看 法 中 ， 只 有 35.9% 的 受 
访 者 最 认同 “在 任何 情况 下 ， 民 主体 制 都 比 其 他 政府 体制 为 佳 *， 但 有 
28.3% 的 受 访 者 最 认同 “对 我 来 说 ， 政 府 体 制 是 否 民主 都 一 样 "， 更 有 
13.7% 的 受 访 者 最 认同 “在 有 些 情况 下 ， 专 制 的 政府 比 民 主体 制 好 ”*”， 田 
外 多 达 20.8% 的 受 访 者 在 这 个 问题 上 没有 明确 立场 。 更 重要 的 是 ， 港 人 


对 民主 有 一 种 独特 的 理解 。 在 其 他 地 方 ， 民 主 政府 的 一 般 含义 就 是 民选 
政府 ， 但 只 有 32.7% 的 香港 受 访 者 认同 这 种 看 法 ， 有 28.9% 的 受 访 者 认为 
是 愿意 咨询 民意 的 政府 ， 而 22.29% 的 受 访 者 则 认为 是 有 能 力 带 领 人 民 的 
政府 。 后 两 种 对 民主 政府 的 看 法 清楚 地 反映 ， 港 人 对 政府 与 人 民 关 系 的 
理解 上 ， 存 在 家 长 主义 传统 的 影 啊 。 


不 出 所 料 ， 学 历 、 职 业 地 位 和 收入 较 高 者 ， 更 倾 问 于 珍惜 民主 政治 
体制 “ 见 表 15-1) 。 但 年 长 者 和 社会 经 济 地 位 较 低 的 人 士 ， 也 很 看 重 民 
主 价值 。 在 对 民主 政府 的 认识 上 ， 不 同 社会 经 济 背 景 人 士 大 都 有 相近 看 
ik: 然而 ， 意 外 的 是 ， 低 学 历 者 反 有 和 较 大 比例 认为 民主 政府 束 是 民选 政 
府 。 


总 的 来 说 ，2004 一 2006 年 ， 港 人 对 民主 的 理解 没有 太 大 变化 。 


表 15-1 不 同 社会 经 济 背景 受 访 者 对 民主 的 理解 (0) 


整体 
性 别 
男性 
女性 
年 龄 
18 ~ 29 # 
30 ~54 # 


55 岁 及 以 上 


体力 劳动 
文职 /销售 /服务 
管理 /专业 
家 庭 月 收入 《港元 ) 
10 000 以 下 
10 000 ~29 999 
30 000 及 以 上 
主观 社会 经 济 地 位 
下 层 
TEE 
中 层 及 以 上 


民主 是 最 好 的 政府 体制 


2004 


37.6 


45.5 


43.5 


2006 


35.9 


民主 政府 就 是 民选 政府 
2004 2006 
85.1 324 
42.2 43.8 
37.4 33.6 
— 43.9 
= 36.2 
一 39.9 
46.4 一 
36.0 一 
39.5 一 


对 香港 “民主 ”的 理解 


目 20 世 纪 80 年 代 中 期 ， 香 港 以 部 分 立法 局 议员 的 非 直选 为 起 点 ， 开 
始 循序 渐进 的 民主 发 展 过程 。 目 前 ， 香 港 仍 处 于 局 部 民主 状态 ， 因 为 立 
法 会 虽 由 选举 产生 《不 过 它 是 分 区 直选 和 功能 组 别 选举 的 混合 体制 ) ， 
但 特区 政府 还 未 实施 普选 。 尽 管 如 此 ， 港 人 依然 池 有 广泛 、 受 民 好 保护 
的 自主 和 目 由 权利 ， 回 归 以 来 更 是 如 此 。 外 面 的 评论 员 常 喜欢 把 香港 政 
治 的 特点 概括 成 “有 自由 而 非 民主 ”的 体制 ， 但 是 ， 由 于 香港 特殊 的 民主 
观 ， 百 姓 对 这 种 概括 不 以 为 然 。 


总 的 来 说 ， 受 访 者 对 香港 政治 体制 的 评价 仍 有 分 歧 。 当 被 问 到 是 人 否 
同意 “虽然 香港 的 政治 制度 并 非 完 美 ， 但 在 香港 的 现实 环境 下 ， 这 已 经 
是 最 好 了 ”的 说 法 时 ，50.6% 的 受 访 者 表示 同意 ，32.2% 的 人 不 同意 。 考 
虚 到 香港 的 民主 化 正 处 于 起 步 阶段 ， 有 多 达 36.4% 的 受 访 者 认为 目前 的 
民主 化 程度 低 也 属意 料 中 事 ， 但 在 2004 年 的 调查 中 ， 有 这 种 看 法 的 人 差 
A4 HAF (50.5%) ; 从 另 一 角度 看 ， 与 2004 年 形成 对 比 的 是 ， 那 时 
32.8% 的 受 访 者 认为 香港 享有 高 度 民主 ， 而 2006 年 的 调查 中 (39.3%) 的 
受 访 者 持 这 种 观点 。 更 有 意思 的 是 ， 当 与 其 他 发 达 国 家 相 比 较 时 ， 港 人 
总 的 来 说 并 不 自 插 ， 不 少 (37.5%) 受 访 者 认为 香港 目前 的 民主 化 程度 
与 发 达 国 家 相当 ， 更 有 9.9% 的 人 认为 说 香港 比 其 他 地 方 更 民主 ， 只 有 
36.7% 的 人 认为 香港 民主 化 程度 较 低 。 简 而 言 之 ， 港 人 还 是 相当 满意 香 
港 的 政治 制度 。 


换言之 ， 虽 然 客观 地 讲 ， 香 港 还 不 是 民主 政体 ， 但 总 体 上 港 人 却 认 
为 比 以 前 更 民主 ， 而 且 对 目前 的 政治 现状 相当 满意 。 在 民主 成 就 上 ， 港 
人 与 发 达 国 家 相 比 也 没有 自卑 感 。 值 得 注意 的 是 ，2004~2006 年 ， 民 众 
把 香港 当成 < 民主 ?政体 的 倾向 有 一 定 增 加 ， 政 治 满意 度 也 有 提升 。 


正如 表 15-2 所 显示 ， 不 同 社会 经 济 背景 者 在 以 下 几 方 面 对 民 主 的 看 
法 有 较 显 著 差 寞 :“ 香 港 政 制 是 目前 条 件 下 最 好 的 ”， “香港 民主 程度 


高 >， “香港 民主 程度 与 发 达 国 家 差不多 ”。 年 纪 较 大 、 社 会 经 济 地 位 较 
低 者 ， 一 般 对 香港 作为 “民主 社会 ”的 看 法 更 满意 ， 也 更 乐观 。 这 些 人 上 自 
然 没有 动力 来 提升 对 民主 的 要 求 ， 也 没有 动力 文 持 民主 积极 分 子 或 参与 
民主 运动 。 


表 15-2 ”不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 香港 “民主 ”的 理解 〈%) 


香港 政 制 是 目前 香港 民主 程度 与 

条 件 下 最 好 的 ia 发 达 国 家 差不多 

2004 2006 2004 2006 2004 2006 

整体 44.3 50.6 32.8 39.3 42.4 37.5 
性 别 

男性 = = 一 一 一 37.3 

女性 = E a = — 51.9 
年 龄 

18 ~29 岁 41.3 49.6 41.3 51.4 50.0 43.8 

30-54 岁 48. 6 58.9 35.6 47.1 45.4 44. 5 

55 岁 及 以 上 65. 3 72.7 49.3 62.3 53.4 45.0 
学 历 

小 学 66. 3 14 49.3 59.7 57.3 47.6 

中 学 48.9 62. 0 37.4 52.7 47.0 46.7 

& 39.0 44. 0 34.0 37.0 39.0 35.0 
职业 

体力 劳动 58.8 71.5 一 一 45. 5 一 

文职 /销售 /服务 43.2 52. 1 一 一 55.9 一 

管理 /专业 41.3 46. 4 一 一 34.6 一 


家 庭 月 收入 { 港元) 


10 000 以 下 61.6 70. 3 45.0 — 49. 7 — 


(SX) 


香港 政 制 是 目前 E 香港 民主 程度 与 
条 件 下 最 好 的 REENE 发 达 国家 差不多 
2004 2006 2004 2006 2004 2006 
10 000 ~ 29 999 49.3 63. 6 39.2 一 50.8 一 
30 000 及 以 上 38. 2 48.7 31.2 — 38.9 — 
主观 社会 经 济 地 位 
FE = _ i — 41.1 41.2 
"ER T: pi x = 43.0 l 
中 层 及 以 上 一 一 一 一 52.9 50. 0 


民主 与 强势 /有 效 政府 的 对 比 


里 然 香 港 主 权 回 归 中 国 已 有 10 年 ， 但 很 多 人 对 殖民 统治 仍 存 展 好 记 
忆 ， 这 和 他 们 对 今天 政府 的 态度 形成 鲜明 对 比 。 在 今天 充满 政治 冲突 、 
行政 缺乏 决断 力 、 行 政 与 并 法 彼此 攻击 的 情形 下 ， 不 少 人 把 殖民 地 的 威 
权 统 治 看 作 是 强势 和 有 效 管 治 的 榜样 。 从 港 人 对 氏 主 政府 或 强 而 有 效 政 
府 的 选择 和 权衡 中 ， 我 们 可 以 看 出 他 们 对 民主 发 展 愿意 承担 的 程度 。 


2004 年 的 调查 结果 显示 ， 若 就 政府 的 形式 有 所 选择 的 情况 下 ， 港 人 
并 非 毫 不 含糊 地 都 选择 民主 政府 。 在 2006 的 调查 中 ， 当 受 访 者 被 问 
及 “你 宁愿 香港 特区 政府 是 一 个 强大 而 有 权威 但 不 其 民主 的 政府 ， 还 是 
一 个 不 强大 无 其 权威 但 比较 民主 的 政府 ”时 ， 不 少 人 〈38.9%) (2004 年 
是 38.8%) 选择 后 者 ，29.9% (2004 年 是 36.2%) 选择 前 者 ， 同样 重要 的 
是 ，30.7% 的 受 访 者 2004 年 是 25%) 没 能 做 出 明确 的 选择 。 从 这 些 数 
据 看 ， 好 像 在 2004~2006 年 ， 港 人 对 民主 的 承担 意愿 有 所 增加 ， 因 在 强 
势 或 民主 管 治 的 选择 中 ， 更 倾向 于 民主 管 治 。 


但 知 谈 到 政府 的 效率 ， 情 形 就 会 不 同 。 有 一 半 “《〈50.19%) 受 访 者 


(2004 年 是 56.7%) 选择 够 效率 但 不 够 民主 的 特区 政府 ， 只 有 

18.6% (2004 年 是 17.2%) 的 受 访 者 宁愿 特区 政府 够 民主 但 不 够 效 紊 。 从 
中 我 们 再 次 看 到 ， 对 很 多 港 人 来 说 ， 民 主 只 是 对 实现 其 他 更 重要 的 目标 
有 利 时 才 是 重要 和 有 价值 的 。 当 然 ， 我 们 还 是 能 明显 感到 2004~2006 年 
港 人 对 民主 的 承担 意愿 增加 了 。 


事实 上 ， 港 人 对 民主 和 其 他 价值 观 的 相对 重要 性 ， 并 不 受 个 人 社会 
经 济 背 景 的 影响 。 很 明显 ， 香 港 对 民主 工具 主义 的 倾 回 依 然 是 突出 的 特 
Frio 


民主 的 步伐 


港 人 对 民主 的 文 持 程度 ， 还 可 从 他 们 对 香港 民主 发 展 速度 的 取 同 加 
以 衡量 。 明 显 地 ， 强 烈 要 求 加 快 民 主 步 伐 反 映 了 对 民主 的 有 力 文 持 ， 反 
之 亦 然 。 当 然 ， 到 底 什 么 才 算 “ 加 快 ” 也 因 人 而 寞 ， 对 某 些 人 属于 适中 的 
RRR, EA- EAEKO EKE. 


总 的 来 说 ， 港 人 较 喜 欢 循序 渐进 的 民主 发 展 方式 。 大 多 数 
(58.7%) 的 受 访 者 支持 循序 渐进 的 民主 发 展 ， 只 有 26.9% 的 受 访 者 希望 
加 快 步伐 〈 见 表 15-3) 。 


民众 倾 癌 逐步 的 民主 化 ， 与 担心 民主 化 太 快 的 后 末 有 关 ， 他 们 担心 
快速 民主 化 可 能 影响 香港 其 他 更 重要 的 利益 。 鉴 于 香港 的 经 济 奇迹 是 在 
殖民 威权 主义 之 下 创造 出 来 的 ， 这 种 威权 主义 既 制约 了 各 种 民粹 倾 问 ， 
也 制约 了 大 商家 的 影响 因此， 民众 认为 民主 化 不 可 避免 地 会 使 经 济 增 
长 受到 负面 影响 。 事 实 上 ，42% 的 受 访 者 担忧 加 快 民 主 发 展 步伐 会 令 经 
谤 发 展 不 利 ， 只 有 389% 的 人 认为 不 会 。 更 明显 的 是 ， 港 人 非常 担心 快速 
民主 化 对 社会 稳定 的 负面 影响 ， 事 实 上 ， 大 多 数 (61%) 受 访 者 认为 加 
快 民主 友 展 步伐 会 增加 社会 冲突 ， 只 有 22.5% 的 人 认为 不 会 。 这 里 必须 


强调 ， 对 港 人 来 说 ， 社 会 稳定 是 最 重要 的 事情 。 


港 人 都 清楚， 快速 民主 化 给 香港 与 中 央 政 府 关 系 将 融 来 的 损伤 。 目 
回归 以 来 ， 特 别 是 最 近 两 三 年 ， 香 港 经 济 越 来 越 依 赖 内 地 发 展 与 中 央 对 
港 政 策 的 倾斜 。 因 此 ， 港 人 越 来 越 认识 到 香港 与 中 央 政 府 保持 民 好 关系 
的 价值 。 这 样 ， 我 们 也 就 不 会 惊讶 于 逾 半 (55.8%) 受 访 者 相信 加 快 民 
主 发 展 步 伐 会 令 香 港 与 中 央 政 府 关 系 受 到 不 利 影 响 ， 他 们 明显 地 意识 到 
中 央 政 府 忧虑 快速 民主 化 对 香港 福 社 和 内 地 政局 稳定 的 影响 ， 只 有 
23.9% 的 受 访 者 认为 加 速 民主 及 展 不 会 损害 香港 与 中 央 政 府 的 关系 。 


尽管 如 此 ， 港 人 并 不 认同 中 央 政 府 的 看 法 ， 即 香港 的 民主 太 展 会 带 
来 内 地 政局 的 不 稳 。 只 有 21.2% 的 受 访 者 认为 加 快 民主 友 展 步伐 会 影响 
内 地 的 政局 稳定 ， 大 多 数 (59.9%) 的 受 访 者 则 表示 看 不 出 这 样 的 关 
系 。 


同时 ， 不 少 (41.4%) 受 访 者 相信 ， 香 港 加 快 民主 发 展 步伐 会 令 社 
会 福利 开支 大幅 上 升 ， 而 34% 的 人 认为 不 会 。 不 过 ， 担 心 会 有 更 多 享 
受 “ 免 费 午 餐 ” 的 人 ， 倒 不 认为 这 一 定 就 意味 着 提高 税率 ， 有 差不多 一 半 
(46.1%) 受 访 者 认为 加 快 民主 化 不 会 令 香 港大 幅 加 税 ， 而 24.9% 的 人 则 
持 相 反观 点 。 最 后 ， 虽 然 多 数 人 45.3%) 认为 ， 加 快 民主 化 步伐 不 会 
削弱 投资 者 对 香港 的 信心 ， 但 也 有 不 少 人 (33.5%) 认为 会 。 


综合 而 论 ， 港 人 无 疑 交 望 民主 ， 但 也 对 加 速 民主 发 展 可 能 市 来 的 负 
面 影响 非常 谨慎。 正如 表 15-3 显 示 ， 社 会 经 济 背 景 不 同 的 人 十 对 香港 加 
速 民主 化 的 态度 很 不 一 样 。 大 体 上 ， 社 会 经 济 地 位 较 低 者 对 加 速 民主 友 
展 的 负面 影响 担忧 比较 多 ， 然 而 ， 社 会 经 济 地 位 较 高 者 ， 则 更 忧虑 加 速 
民主 化 会 招致 香港 与 中 央 政 府 关 系 的 恶化 。 


但 是 ， 如 果 我 们 比较 2004 和 2006 年 的 调查 数据 ， 也 可 看 出 到 2006 
年 ， 港 人 对 加 速 民 主 化 是 否 带 来 负面 影响 已 不 那么 在 意 。 


表 15-3 ”不同 社 会 经 济 背 景 受 访 者 对 民主 步伐 影响 的 认识 (%) 


支持 渐进 快速 民主 化 不 快速 民主 化 增 快速 民主 化 不 利 
民主 发 展 利于 经 济 发 展 加 社会 冲突 于 与 中 央 关 系 
2000 2006 204 2006 204 2006 204 2006 

整体 65.4 58.7 464 42.0 68.2 61.0 67.2 55.8 
性 别 

男性 = = 一 一 一 一 一 一 

女性 = 一 一 = = = = = 
年 龄 

18 -29 岁 一 一 40.9 34.9 一 一 SLs 72:5 

30 -54 岁 一 一 51.9 55.6 一 一 81.2 73.4 

55 岁 及 以 上 = 一 66. 2 56.8 一 一 711 60. 7 
EJ 

小 学 一 65.3 65.1 68.6 74.1 一 72.0 60.3 

中 学 一 71.2 59.8 51.3 82.5 一 807 71.4 

ÇE 一 63.8 40.0 37.7 72.8 一 82.2 78.7 
职业 

体力 劳动 = - — 67.8 — — 70. 0 — 

文职 /销售 /服务 — = — 49.0 一 一 80.0 一 

管理 /专业 = = — 39. 2 一 — 86.9 一 
家 庭 月 收入 【港元 ) 

10 000 以 下 一 = — 一 一 -— 78.2 59.9 

10000-29999  — 一 一 z 一 一- 782 72.4 

30 000 及 以 上 一 一 一 一 一 一 91.0 83.3 
主观 社会 经 济 地 位 

下 层 = =s = = = = == = 

中 下 层 s = =a = = x: ms bh 


中 层 及 以 上 - = 一 = 一 = 一 = 


( 续 表 ) 


快速 民主 化 快速 民主 化 增加 快速 民主 化 导 快速 民主 化 削 
影响 内 地 稳定 社会 福利 支出 致 大 幅 加 税 DRAHE D 


2004 2006 2004 2006 2004 2006 2004 2006 
整体 20.0 21.2 44.9 41.4 27.0 24.9 38.8 33.5 
性 别 
男性 20. 4 一 一 一 一 一 41.8 =x 
女性 26.7 一 一 一 一 一 50.0 一 
年 龄 
18 ~29 # 一 27.4 51.3 — 一 一 36. 1 一 


30 ~54 # = 22.8 54.6 — = = 48.9 = 


| 
E 
Nn 
nN 
9 
[PY 
| 
| 
| 
> 
ON 
t2 
| 


55 岁 及 以 上 


小 学 一 30.9 69.3 65.7 43.1 46.5 一 54.0 

中 学 一 27.2 55.1 55.4 36.1 34. 6 一 43.8 

RE 一 17.9 45.8 41.2 22.7 24.4 一 26.6 
职业 

体力 劳动 = = = em = — 一 49.3 

文职 /销售 /服务 

管理 /专业 = = = 一 一 一 一 29. 2 
家 庭 月 收入 【港元 ) 

10 000 以 下 -— 一 一 58.5 一 = 一 37.8 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
i 
e 


10 000 ~29 999 60.3 = = = 46.9 


43.6 = =a = 30. 3 


30 000 及 以 上 
主观 社会 经 济 地 位 
下 层 一 35.4 一 一 一 一 一 一 
中 下 层 一 21.3 一 一 一 一 一 一 
中 层 及 以 上 = 23.6 — — — 一 一 一 


香港 的 民主 友 展 


总 的 来 说 ， 港 人 满意 香港 民主 发 展 的 状况 。 大 部 分 (55.7%) 受 访 
者 表示 接受 香港 目前 的 民主 发 展 速度 ， 只 有 少数 人 (20.2%) 不 接受 。 
大 多 数 人 〈39.2%) 对 香港 民主 发 展 的 前 景 乐 观 ， 很 少 人 《12.2%) FFIR 
观 态度 ，36.59% 中 立 〈 见 表 15-4) 。 


港 人 一 般 并 不 把 民主 发 展 和 目 身 利益 联系 起 来 。 近 四 成 (38.4%) 
受 访 者 认为 香港 的 民主 发 展 不 会 为 目 己 带 来 实际 好 处 ， 而 36.9% 的 人 则 
相信 会 带 来 好 处 ， 其 中 只 有 29.7% 的 人 预期 会 为 自己 带 来 较 多 或 很 多 的 
实际 好 处 。 


不 论 回归 前 或 后 ， 香 港 民主 派 一 直 积 极 向 中 央 政 府 和 香港 执政 当局 
施 压 ， 要 求 在 香港 实现 全 面 民 主 。 目 前 他 们 的 努力 取得 部 分 成 效 。 近 年 
来 ， 氏 主 阵营 的 内 部 斗争 和 有 些 民主 人 物 的 种 种 丑闻 ， 都 削弱 了 民众 对 
他 们 的 信任 ， 只 有 极 少数 〈11.9%) 的 受 访 者 说 信任 泛 民主 派 ，28.9% 的 
人 不 信任 ，23.3% 的 人 回答 信任 水 平 属 “普通 ”。 


如 我 们 所 料 ， 比 起 社会 经 济 地 位 较 低 者 ， 社 会 经 济 地 位 较 高 的 港 人 
对 民主 化 的 步伐 并 不 那么 满意 ， 年 长 者 对 民主 化 带 来 的 实惠 更 不 抱 期 
望 。 


表 15-4 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 民主 发 展 的 态度 C) 


整体 
性 别 
男性 
女性 
年 龄 
18 -29 岁 


对 民主 发 展 
前 景 乐观 


39.2 


民主 发 展 为 自己 
带 来 实际 好 处 


36.9 


61. 1 


信任 泛 民 主 派 


11.9 


(Sk) 


受 目前 的 : 
30 ~54 岁 一 一 48.6 15.9 
55 岁 及 以 上 = 一 43.2 24.0 
学 历 
小 学 78.4 p = al. 
中 学 74.5 一 -一 一 
& | 63.8 一 = = 
职业 
体力 劳动 75.2 — - = 
文职 /销售 /服务 76.6 — 本 = 
管理 /专业 62.0 — $i = 
家 庭 月 收入 (港元 ) 
10 000 以 下 74.4 = = a 
10 000 ~ 29 999 78.3 和 = - 
30 000 及 以 上 59.6 二 = 
主观 社会 经 济 地 位 
下 层 一 40. 6 E 14.3 
中 下 层 一 42.2 — 20.8 
中 层 及 以 上 一 50. 4 一 19.7 


行政 长 官 和 立法 会 的 普 站 


过 去 20 多 年 来 ， 民 主 派 一 直 要 求全 面 普选 行政 长 官 和 立法 会 。 民 众 
对 普选 的 支持 尽管 基本 呈 上 升 趋势 ， 但 文 持 度 却 时 遍 时 低 。 对 大 部 分 港 


人 来 说 ， 普 选 行政 长 官 和 立法 会 是 民主 化 的 核心 内 容 ， 但 其 他 方面 的 民 
主 发 展 却 很 少 被 人 提起 ， 例 如 行政 与 立法 的 分 权 、 政 和 洛 的 形成 与 及 展 、 
公民 社会 的 形成 、 集 体 抗议 行为 的 空间 、 民 主 政治 文化 的 形成 等 ， 如 果 
这 些 民 主 内 容 得 不 到 重视 ， 那 么 它们 与 香港 成 功 民 主 化 之 间 的 关系 就 更 
远离 人 们 的 视线 。 不 仅 如 此 ， 如 何 处 理 香港 民主 化 与 “一 国 两 制 ? 实 施 的 
关系 ， 及 其 与 中 央 在 港 行使 主权 的 关系 ， 这 些 容易 引起 争议 的 议题 也 还 
未 引起 社会 注意 。 


事实 上 ， 大 约 半 数 (48.8%) 受 访 者 表示 普选 行政 长 官 对 他 们 个 人 
来 说 重要 ， 只 有 18.7% 的 人 回答 不 重要 〈 见 表 15-5) 。 同 样 地 ，49% 的 
人 认为 普选 立法 会 重要 ， 只 有 13.4% 的 人 回答 不 重要 。 


正如 表 15-5 所 示 ， 社 会 上 对 普选 行政 长 官 和 立法 会 的 重要 性 已 形成 
一 定 共 识 ， 在 这 个 问题 上 上， 不同 社会 经 济 背景 者 也 有 相当 一 致 的 看 法 。 
2004~2006 年 ， 民 众 对 这 两 个 普选 的 立场 几乎 没有 什么 变化 。 


有 意思 的 是 ， 尽 管 大 家 更 喜欢 由 普选 的 方式 选举 行政 长 官 ， 但 不 少 
A (33.9%) 相信 港 人 “一 人 一 票选 出 的 行政 长 官 不 会 得 到 中 央 政 府 信 
任 ，22.7% 的 人 持 相 反观 点 ， 男 有 27% 的 人 提出 这 取决 于 何人 当选 。 当 
被 问 及 是 人 否 同意 如 下 的 说 法 “有 些 西方 强国 企 岁 透 过 文 持 香港 的 民主 运 
动 ， 为 中 国 的 凯 起 制造 肪 烦 ? 时 ， 受 访 者 分 成 了 两 派 ，32.8% 的 人 同意 这 
个 资 法，34.59% 的 人 反对 。 男 性 受 访 者 较 女 性 更 倾 问 于 看 到 西方 的 不 恨 
动机 ， 其 他 社会 经 济 背 景 不 同 者 则 有 相近 看 法 。 


表 15-5 不 同 社会 经 济 背 景 受 访 者 对 普选 重要 性 的 看 法 (%) 


普选 行政 长 官 重要 普选 立法 会 重要 
2004 2006 2004 2006 
整体 52.4 48. 8 52.1 49. 0 


性 别 
男性 52.8 一 59. ] 60. 5 


女性 61.4 一 61.4 58.8 


年 龄 
18 ~29 岁 
30 ~54 岁 


55 岁 及 以 上 


职业 
体力 劳动 
文职 /销售 /服务 
管理 /专业 
家 许 月 收入 【港元 ) 
10 000 以 下 
10 000 ~29 999 
30 000 及 以 上 
主观 社会 经 济 地 位 
下 层 
HFE 


中 层 及 以 上 


普选 行政 长 官 重要 


2004 2006 


(SER) 


普选 立法 会 重要 


2004 2006 


对 政党 的 支持 


政治 学 者 大 都 认为 政党 是 民主 政治 体制 的 核心 内 容 。4 没 有 一 个 根 
植 于 社会 的 强大 政党 ， 就 不 可 能 建立 有 效 民主 。? 香 港 政治 体制 的 特殊 
性 ， 以 及 民众 对 政党 的 矛盾 心态 ， 都 严重 阻碍 了 香港 政党 的 发 展 。8 中 
央 政 府 对 政和 党 的 小 心 谨慎 也 产生 了 同样 作用 ， 这 是 因为 中 央 政 府 担心 政 
党 发 展会 引起 香港 管 治 团队 的 政 盾 ， 执 政党 多 倾 问 于 癌 社 会 大 众 负 贡 ， 
而 行政 长 官 在 法 律 上 必须 同 中 央 政 府 负 责 。 目 前 来 看 ， 香 港 政党 的 规模 
很 小 ， 不 仅 缺 乏 深 厚 的 社会 基础 ， 而 且 民 众 对 他 们 的 文 持 也 非常 有 限 。 
近来 ， 由 于 政和 沉 基 本 只 扮演 “反对 派 * 角 色 ， 港 人 对 它们 越 来 越 失 望 ， 信 
任 也 日 益 衰 减 。 


百姓 对 政策 的 冷淡 可 从 调查 结果 看 出 ， 超 过 一 半 (51.3%) 受 访 者 
并 不 同意 没有 政党 就 没有 民主 ， 只 有 18.4% 的 受 访 者 同意 。 这 些 数字 与 
2004 年 调查 结果 十 分 相似 ， 那 时 两 个 数据 各 是 549% 和 21.2%。 从 这 些 数 
字 看 ， 这 两 年 民众 对 政党 的 态度 基本 无 变化 〈 见 表 15-6) 。 


至 于 被 问 到 香港 是 否 需 要 强大 的 政和 党 时 ， 民 众 的 回答 再 次 否定 。 较 
E (32.8900 受 访 者 认为 香港 不 需要 强大 的 政和 党， 只 有 29.2% 的 人 持 相反 
观点 。 更 重要 的 是 ， 港 人 仍然 认为 行政 长 官 应 无 政党 背景 和 “超越 政 
治 ”， 近 一 半 〈44.1%) 受 访 者 不 同意 行政 长 官 应 是 一 个 政 向 的 领导 人 ， 
只 有 21% 的 人 同意 。 这 意味 着， 对 港 人 来 说， 由 政党 执政 的 想法 仍然 招 
ARI. 


不 同 社会 经 济 背景 者 对 政和 党 的 态度 很 不 同 ， 出 乎 意料 的 是 ， 年 龄 较 
长 、 社 会 经 济 地 位 较 低 者 ， 对 政党 更 有 好 感 。 这 对 香港 政党 的 及 展 不 是 
什么 好 消息 ， 因 社会 经 济 地 位 较 高 而 拥有 资源 的 人 对 政和 党 持 保守 态度 ， 
意味 着 政党 将 缺乏 进一步 发 展 所 需 的 人 才 和 资源 。“ 反 对 派 * 政 和 葬 将 受 更 
负面 的 影响 。 


表 15-6 不 同 社会 经 济 背景 受 访 者 对 政党 的 态度 (%) 


没有 政党 就 没有 民主 香港 需要 强大 的 政党 


2004 2006 2006 

整体 21.2 18.4 29.2 
性 别 

男性 25 = = 

女性 = zx E 
年 龄 

18 ~29 岁 一 18.1 33.9 

30 ~54 岁 22.5 32.7 

55 PRUE - 30.6 45.3 
学 历 

小 学 一 29.2 43.8 

中 学 一 22.9 35.2 

专 上 一 20.8 29.9 
职业 

体力 劳动 一 32.4 一 

文职 /销售 /服务 = 14.7 = 

管理 /专业 25.7 = 
家 庭 月 收入 { 港元 ) 

10 000 以 下 一 一 一 

10 000 ~ 29 999 一 一 一 

30 000 及 以 上 = — 一 
主观 社会 经 济 地 位 

下 层 一 一 38.3 

中 下 层 — — 32.2 


中 层 及 以 上 一 一 39.5 


结论 


2004~2006 年 ， 尽 管 香港 的 社会 政治 发 生 了 巨大 变化 ， 但 民众 对 民 
主 的 矛盾 看 法 并 没 太 大 变化 。 


经 过 20 多 年 渐进 式 的 民主 及 展 ， 了 矛盾 的 民主 观 仍 然 深 深 地 弥漫 在 香 
港 政 治文 化 中 ， 对 香港 成 为 全 面 民 主 化 的 社会 构成 严重 阻碍 。 无 疑 ， 形 
成 港 人 这 种 挥 之 不 去 予 盾 民主 观 的 主要 原因 是 它 特殊 的 历史 背景 。 在 其 
他 社会 ， 人 们 争取 民主 为 的 是 推翻 政治 压迫 、 确 保 个 人 自由 、 保 护 人 
权 、 促 进 经 济 发 展 、 建 立法 治 和 廉洁 政府 以 及 保障 机 会 公平 。 与 这 些 社 
会 不 同 的 是 ， 港 人 没有 经 历 过 痛 苗 和 混乱 的 民主 化 过 程 ， 却 也 享受 着 这 
些 据说 是 民主 化 的 “果实 *。 回 归 以 来 ， 尽 管 政府 表现 不 合格 ， 而 且 经 济 
的 娶 退 也 推动 了 增加 民主 的 呼声 ， 但 港 人 骨子里 还 是 不 想 承 担 快速 民主 
化 可 能 带 来 的 风险 ， 他 们 担心 快速 民主 化 影响 现实 中 好 的 方面 。 近 来 香 
港 经 济 的 复苏 和 与 之 相伴 民众 对 前 途 信心 的 增加 ， 都 使 香港 的 政治 保守 
主义 上 升 。 港 人 不 情愿 因 民 主 化 的 问题 与 中 央 政 府 产生 矛盾 ， 很 警觉 加 
速 民主 化 可 能 带 来 的 负面 影响 ， 因 此 也 减少 了 对 民主 派 及 其 组 织 的 文 
持 。 除 非 出 现 意 料 之 外 的 重大 变动 ， 不 然 ， 香 港 很 可 能 继续 其 循序 渐进 
式 的 民主 化 轨道 ， 在 可 见 的 将 来 保持 自由 但 局 部 民主 化 的 状态 。 
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资格 人 士 接受 访问 ;最 后 是 抽 选 受 访 者 ， 如 已 选取 的 住户 有 超过 一 位 符 
合资 格 的 人 士 ， 访 问 员 将 利用 基 什 方 格 (Kish Grid) 抽 选 其 中 一 位 接受 
访问 。 回 应 率 是 扣除 无 效 和 没有 使 用 的 住址 后 计算 。2004 年 调查 完成 
845 个 访问 ， 回 应 率 为 48.2%; 2006 年 调查 完成 830 个 访问 ， 回 应 率 为 
47.596. 


3. 本 文 利 用 卡 方 检验 (chi-square test) 来 判断 变 项 之 间 的 关系 ， 显 
车 水 平 低 于 0.05 者 即 被 视 为 存在 显著 的 差异 。 为 简化 数据 ， 文 中 表格 省 
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